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7.4 Der Ministerrat

Im Ministerrat, oft auch als »Rat der Europiischen Union« oder
nur als »Rat« bezeichnet, sind die Regierungen der EU-Linder
mit je einem Vertreter auf Ministerebene reprisentiert. Der Vor-
sitz im Ministerrat wechselt bisher halbjihrlich. Das jeweils den
Vorsitz fihrende Land wird als Ratsprisidentschaft bezeichnet.

Je nachdem, um welches Thema es sich handelt, tagt der Mi-
nisterrat in unterschiedlichen Zusammensetzungen: Geht es um
Wirtschafts- und Finanzfragen, treffen sich die zustindigen Mi-
nister als Rat »Wirtschaft und Finanzen«, geht es um aufdenpoli-
tische Angelegenheiten, tagen die AuRenminister.

Dem Ministerrat obliegt zusammen mit dem Europiischen
Parlament die Gesetzgebung, die Koordination der Wirtschafts-
politik innerhalb der EU, die Festlegung des Haushaltsplans
gemeinsam mit dem EP, die Gemeinsame Auflen- und Sicher-
heitspolitik sowie die Koordination der Mitgliedstaaten bei der
Zusammenarbeit von Polizei und Justiz.

Je nach Politikfeld werden Beschliisse einstimmig, mit einfa-
cher oder qualifizierter Mehrheit gefasst. Bei der qualifizierten
Mehrheit findet laut Vertrag von Nizza eine Stimmengewichtung
statt: Je nach Einwohnerzahl verfiigen die Mitgliedstaaten tiber
drei (Luxemburg) bis 29 Stimmen (Deutschland, Frankreich,
Grofbritannien, Italien). In der EU-25 liegt die qualifizierte
Mehrheit bei 232 von insgesamt 321 Stimmen (72,3 Prozent).

Was édndert sich durch die Verfassung fiir den Ministerrat?

Kinftig soll der »Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten« fiir eine
wirkungsvolle Arbeit des Ministerrats in seinen verschiedenen
Zusammensetzungen Sorge tragen. Dieses Gremium soll in Ver-
bindung mit dem Prisidenten des Europiischen Rates und mit
der Kommission die Tagungen der Staats- und Regierungschefs
vorbereiten. Die Verfassung sieht des Weiteren einen »Rat fiir
Auswirtige Angelegenheiten« unter dem Vorsitz des neuen —
Europiischen Auflenministers vor.
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Die weiteren Zusammensetzungen des Ministerrats (s. Schaubild
S. 74) kann der Europidische Rat mit einem »Europidischen Be-
schluss« festlegen. Die Bandbreite der verschiedenen Ratsforma-
tionen wird wohl auch in Zukunft bestehen bleiben. So wird es
wohl auch weiterhin etwa einen Rat fiir Landwirtschaft und Fi-
scherei, einen fir Inneres und Justiz sowie einen Rat fiir Wirt-
schaft und Finanzen geben.

Lingst tuiberfillig war die Anerkennung und damit Aufwer-
tung der »Euro-Gruppe« als eigenstindigen Gremiums. Die Grup-
pe der zwolf Linder, die den Euro eingefiihrt haben, wihlt ihren
Vorsitz — sozusagen einen »Mr. Euro« — fiir zweieinhalb Jahre.
Obwohl die Verfassung noch nicht in Kraft getreten ist, wurde
mit der Wahl des luxemburgischen Premierministers Jean-
Claude Juncker im September 2004 der erste Prisident der
Euro-Gruppe bereits bestimmt. Eine Aufwertung erfihrt die
Euro-Gruppe auch dadurch, dass die Staaten, die die Gemein-
schaftswihrung eingefiihrt haben, kiinftig mehr Entscheidungen
eigenstindig, also ohne die anderen EU-Linder treffen konnen.

Die Verfassung sieht auflerdem vor, dass der Ministerrat 6ffent-
lich tagt, wenn er in seinen unterschiedlichen Zusammenset-
zungen iber Gesetzesentwiirfe berit und abstimmt. Zu bemin-
geln ist jedoch, dass es laut Verfassung keinen separaten Legisla-
tivrat geben soll, in dem die Verabschiedung aller Gesetzesakte
koordiniert und aufeinander abgestimmt wird. Dieser wiirde ver-
hindern, dass sich Einzelentscheidungen unterschiedlicher Rats-
formationen im Inhalt und in ihrer Wirkung widersprechen.

Auch die Fiihrungsfrage im Ministerrat wurde neu geregelt.
Der bislang geltende halbjihrliche Wechsel im Vorsitz ist fiir eine
EU der 25 und mehr Linder nicht mehr praktikabel. Der Verfas-
sungsentwurf sieht die Einfithrung von Teamprisidentschaften
(drei Staaten) fur die Dauer von 18 Monaten vor. Dabei hat je-
weils ein Mitgliedstaat sechs Monate lang den Vorsitz in allen
Fachriten inne. Es ist allerdings nicht auszuschliefen, dass bei
dieser Konstellation die an einer Teamprisidentschaft beteiligten
Linder in ein gegenseitiges Konkurrenzverhiltnis treten.

Neben der Frage der internen Organisation des Rates sind
zwel weitere Reformen in der Verfassung von entscheidender
Bedeutung fiir die Funktionsweise des Ministerrates: Die Verfas-
sung weitet die Zahl der Fille, in denen der Rat mit — qualifi-
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zierter Mehrheit entscheidet, aus (siehe hierzu Kapitel 8.1). Das
geltende Entscheidungsverfahren der »dreifachen Mehrheit« von
Nizza wird abgeschafft und die — »doppelte Mehrheit« einge-
fithrt (Mehrheit der Staaten und Bevélkerung).

Das neue Abstimmungsverfahren spiegelt nicht nur das We-
sen der EU als Union von Staaten und Biirgern wider, sondern
verringert auch die Blockademéglichkeiten im Ministerrat.

7.5 Die Europdische Kommission

Die Europdische Kommission gilt als »Motor« der EU. Sie be-
steht gegenwirtig aus 24 von den EU-Lindern bestimmten
Kommissaren und einem Prisidenten, der von den Staats- und
Regierungschefs ernannt wird. Das Europdische Parlament muss
seiner Ernennung zustimmen. In der Kommission ist jeder Mit-
gliedstaat vertreten.

Die Kommission ist als tiberstaatliche unabhingige Behorde
angelegt. Sie kann im Rahmen ihrer Zustindigkeiten Gesetzes-
vorlagen machen, sorgt als ausfithrendes Organ (Exekutive) fiir
die Umsetzung von Gesetzen, fordert die Interessen der EU und
ergreift entsprechende Initiativen zu deren Weiterentwicklung.
Sie tiberwacht die Einhaltung der europiischen Vertrige (»Hiite-
rin der Vertrige«) und ist Verhandlungspartner der Beitrittskan-
didaten. Sie fuhrt auch den Haushaltsplan aus und leitet die Pro-
grammplanung der EU.

Was dndert sich durch die Verfassung fiir
die Europiische Kommission?

Die Aufgaben der Europiischen Kommission bleiben durch die
Verfassung unverindert. Die Kommission wird mittelfristig da-
von profitieren, dass die Zustindigkeiten ihres Prisidenten klarer
definiert und ausgeweitet werden. Damit wird die Position des
Prisidenten gegentiber dem Kommissionskollegium aufgewertet
und die Handlungs- und Entscheidungsfihigkeit auch bei un-
uiberwindbaren Gegensitzen zwischen einzelnen Kommissaren
und ihrem Prisidenten sichergestellt.
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