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forschung zu sprechen kommen, Professor
Johan Galtung: Erverstand unter Gewaltkul-
tur diejenigen kulturellen Aspekte, verkér-
pert durch Religion und Ideologie, Sprache
und Kunst, die dazu dienten, direkte oder
strukturelle Gewalt zu rechtfertigen oder zu
legitimieren. ,Wenn das Gegenteil von Ge-
walt Frieden ist, dann ist das Gegenteil der
Gewaltkultur die Friedenskultur, das heifdt
die Aspekte einer Kultur, die dazu dienen,
direkten und strukturellen Frieden zu recht-
fertigen und zu legitimieren.”

Abdelwahab Hiba Hechiche ist Professor flr
Politikwissenschaft an der Universitat von Sud-
florida in Tampa. Er war Fellow am Center for
Middle Eastern Studies der Harvard Universi-
tat. Er ist Preistrager der Fondation de la Voca-
tion, Paris 1965, fiir Frieden im Nahen Osten.
Von ihm liegen mehrere Veroffentlichungen
zur EU als Modell fur die Integration der Ma-
ghrebstaaten vor.
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Sehnsucht nach Emanzipation Mit den Verinderungen
in Nordafrika sind neue Moglichkeiten fur die Entfal-
tungvon Kultur und Bildung entstanden. Hier kann Eur-
opajetzt mit neuen Initiativen einen nachhaltigen Beitrag
zur Demokratisierung und Entwicklung im Maghreb
leisten — und damit ein Beispiel geben fiir eine neue Po-
litik gegentiber Transformationsstaaten in der arabischen

Welt insgesamt. Von Anis Ben Amor und Edmund Ratka

er 14. Januar 2011 bedeutet fiir Tu-
nesien eine Zeitenwende, die in die
ganze arabische Welt ausstrahlte.

Mit dem Sturz von Prisident Zine el-Abidine
Ben Ali, der Tunesien iiber zwei Jahrzehnte
mit eiserner Faust regiert hatte, begann ein
vielschichtiger und langwieriger Transforma-
tionsprozess. Das Aufbrechen der erstarrten
politischen und gesellschaftlichen Strukturen
schuf dabei ganz neue Méglichkeiten auch fiir
die Entfaltung von Kultur und Bildung. Eu-
ropa kann tiber die Forderung dieser beiden
Bereiche einen nachhaltigen Beitrag zur De-
mokratisierung Tunesiens leisten — und damit
ein Beispiel geben fiir die Politik gegeniiber
Transformationsstaaten in derarabischen Welt
insgesamt. Im Folgenden werden finf még-
liche Leitlinien fiir die Auswirtige Kultur- und
Bildungspolitik der Europaischen Union und

ihrer Mitgliedstaaten empfohlen, die cine Ant-
wort auf die Herausforderungen im Kontext
arabischer Transformationsstaaten wie Tune-
sien sein konnen.

In Tunesien, aber auch in anderen Lindern
des ,Arabischen Frithlings* wie Agyptcn, wa-
ren die Massenproteste unter anderem Aus-
druck einer Sehnsucht nach Emanzipation.
Diese betraf zuvorderst die Emanzipation von
den eigenen autoritiren Machthabern. Deren
Patriachalismus wurde die Forderung nach
cinem selbstbestimmten Leben ohne staatliche
Willkiir und mit gerechten wirtschaftlichen
Chancen fiir alle entgegengegenstellt.

Diese Emanzipierung, die ,Riickerobe-
rung” des Staates durch die Biirger, hat aber
auch eine internationale Dimension. Die Pro-
teste gegen die oftam Westen orientierten bzw.
vom Westen unterstiitzen Regime wurden in
derarabischen Weltauch alsein letztes Kapitel
der Dekolonisierung verstanden, in dem sich
das Volk nun endgiiltig seine Souveranitit er-
kimpft. Fragen nationaler Identitit und natio-
naler Souverinitit werden in den Bezichungen
zuden ,post-revolutiondren® arabischen Staa-
ten also noch sensibler zu behandeln sein.

Europa, wo zudem einige Staaten durchihr
koloniales Erbe belastet sind, kann hier auf
zwei Ebenen reagieren: Erstens, indem es seine
Kultur- und Bildungspolitik zu den Partner-
lindern - allen objektiven (nicht zuletze bud-
getiren) Asymmetrien zum Trotz — moglichst
auf Augenhohe organisiert. Das bedeutet, Kul-
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tur-und Bildungsbezichungen von vornherein
bi-direktional zu verstehen. Konkret sollten
also nicht nur beispielsweise Auslandssemester
tunesischer Studenten in Europa, sondern um-
gekehrt auch Aufenthalte europiischer Stu-
denten in Tunesien gefordert werden. Mitdem
neuen Programm ,,Erasmus Plus® ist hier ein
konzeptioneller Schritt in die richtige Rich-
tung getan worden, den es nun mit Leben zu
tullen gilt und von dem besonders diejenigen
Partnerlinder profitieren sollten, die sich auf
den Weg der Demokratisierung gemacht ha-
ben. Erleichterungen bei der Mobilitit sind da-
bei nicht nur eine unverzichtbare funktionale
Grundlage fir kulturellen und akademischen
Austausch. Fiir die Menschen in der arabischen
Welt ist die Frage des (temporiren) Zugangs
nach Europa ein zentraler Priifstein, wie ernst
es die Européer mit dem Versprechen echter
Partnerschaft meinen.

Begegnung auf Augenhihe

Zweitens bedeutet Partnerschaft, die Ziel-
gruppe curopaischer Programme beideren Kon-
zipierungvon Anfangan einzubinden. Dies be-
trifft vor allem die Zivilgesellschaft, die gerade
in Tunesien seit der Revolution eine ungeahnte
Bliite erfihrt. Der Fall autoritirer Regime wie
in Tunesien oder die zumindest moderaten Re-
formbemiihungen in Marokko und Jordanien
haben hier neue Spielriume eroffnet, die es nun
zu nutzen gilt. Esist sehr zu begriiflen, dass sich
sowohl politische Akteure wie der Europiische
Auswirtige Dienst (EAD) als auch Mittleror-
ganisationen wie die europdischen Kulturin-
stitute seit dem Arabischen Frithling verstarke
bemithen, diesen ,bottom-up“-Ansatzin die Tat
umzusetzen.

~Revolution der Wiirde“ nennt man den
Volksaufstand in Tunesien gerne, der ein Re-
gime zu Fall brachte, das zuletzt vor allem
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als eine kleptokratische Familienclique emp-
funden wurde. Die Selbstverbrennung eines
jungen Gemiischindlers Ende 2010 in der
tunesischen Provinz loste auch deshalb Mas-
senproteste aus, weil sich viele in der von ihm
erlittenen 6konomischen Ungerechtigkeitund
Behérdenwillkiir wiederfanden. Die Forde-
rung nach einem Ende des Klientelismus, auf
denssich das Ben Ali-Regime wesentlich stiitze,
halle bis heute nach. Immer wieder kommt es
auch nach der Revolution zu Protesten anliss-
lich von Rekrutierungsverfahren offentlicher
Institutionen, etwa im Januar 2014 in Gafsa
gegen eine Umweltagentur, weil vermutet wird,
dass die Auswahl weiterhin von Korruption
und Vetternwirtschaft bestimmt wird.

In der Vergangenheit hat die europiische
Politik — und auch die Kultur- und Bildungs-
zusammenarbeit — nolens volens einen Beitrag
dazu geleistet, das klientelistische System in
Staaten wie Tunesien zu verfestigen. So wur-
den zu Zeiten Ben Alis Stipendien fiir Studi-
enaufenthalte in Europa, etwa des Deutschen
Akademischen Austauschdienstes (DAAD),
oftmals tiber das tunesische Hochschulmini-
sterium erteilt. Eine missbrauchliche Verga-
bepraxis konnte damit nicht ausgeschlossen
werden.

Nach der Revolution haben Institutionen
wie der DAAD die neuen Freiriume genutze
und stellen — etwa iiber ein eigenes Biiro in Tu-
nis und eine Erhohung der Lektorate an den
Universititen —jetzt einen direkteren Kontake
zur tunesischen Zielgruppe her. Diese Strategie
gilt esweiter voranzutreiben und Beratungund
Bewerbungsverfahren (nicht zuletzt sprach-
lich) so zu gestalten, dass auch de facto mog:-
lichst keine Gesellschaftsschicht mehr ausge-
schlossen wird.

Ungeachtetdes erfolgreichen Regimewech-
sels sind weite Teile des Staatsapparatsund an-
dere Schaltstellen 6ffentlichen Lebens nach
wievorvon denselben Eliten und Mentalititen
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dominiert wie vor der Revolution. Wo immer
moglich, sollten die europiischen Kulturin-
stitute jenseits ausgetretener Pfade und etab-
lierter Bezichungen zu lokalen Partnern tiber
spezifische Forderprogramme und tiber offene,
direkte und transparente Auswahlverfahren
der jungen Generation eine Chance geben.

Neben der Wut auf die zunehmende Kor-
ruption und den Klientelismus des Ben Ali-
Regimes war die Kluftzwischen Zentrum und
Peripherie, zwischen wohlhabenden Kiistenre-
gionen und einem lange vernachlissigten Hin-
terland, eine wichtige Triebfeder der Revolu-
tion. Bereits in den Jahren zuvor hatte es in
Provinzstidten wie etwa der Minenstadt Gaf-
sa Proteste gegeben, und auch der schliefllich
erfolgreiche Aufstand Ende 2010 ging nicht
von der Hauptstadt, sondern dem verarmten
Sidi Bouzid aus.

Die Uberwindung der Kluft zwischen
Zentrum und Peripherie stellt nicht nur fir
die tunesische Politik selbst, sondern auch fiir
die europidische Kultur- und Bildungszusam-
menarbeit eine besondere Herausforderung
dar. Zweifelsohne ist in der Hauptstadt Tunis
und in anderen Kiistenstidten das kulturelle
Leben dynamischer und sichtbarer. Auch im
Forschungsbereich erleichtert die Qualitit der
dortigen Universititen internationale Koope-
ration. Die europiischen Kulturinstitute und
andere Mittlerorganisationen sollten indes
nicht der Versuchung nachgeben, sich nur auf

,Partnerschaft bedeutet, die Ziel-
gruppe europiiischer Programme
bei deren Konzipierung von An-
fang an einzubinden. Dies betrifft
vor allem die Zivilgesellschaft, die
gerade in Tunesien seit der Revolu-
tion eine ungeahnte Blite erfihrt.”
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diese Leuchttiirme zu konzentrieren. Die Su-
che nach geeigneten Partnern in der Provinz
magmithsamer sein und der Projekterfolgdort
wesentlich langwieriger.

Doch durch gezielte Programme fiir margi-
nalisierte Regionen und die Eréffnungentspre-
chender Dependancen oderzumindest mittels
fester lokaler Kontaktpersonen und Ansprech-
partner konnen die europdischen Kulturinsti-
tute nicht nur benachteiligten Bevolkerungs-
schichten helfen. Indem sie beispiclgebend
deutlich machen, dass der Zugang zu Kultur
und Bildung cin Biirgerrecht fiir Tunesier aus
allen Regionen ist, setzten sic auch cin kraft-
volles Zeichen gegeniiber der tunesischen Elite
in der Hauptstadt.

Dialog vorleben

Mit dem Erschlaffen der eisernen Faust
der langjihrigen autoritiren Regime sind in
vielen arabischen Lindern kulturelle Kon-
fliktlinien und solche um Identitit aufge-
brochen, seien sie ideologisch, ethnisch oder
sozio-6konomisch gefirbt. Sie kreuzen sich
im Kampf um die Neuordnung der Macht
und unterfiittern den syrischen Biirgerkrieg
genauso wie die gewaltsamen Auseinander-
setzungen zwischen Anhingernund Gegnern
der Muslimbriider in Agypten.

Auch in einem Land wie Tunesien, das
cine vergleichsweise friedliche Transforma-
tion durchliuft, spielt die Debatte um Iden-
titit eine zentrale Rolle. Vor allem das ,,laizis-
tische” und das ,.islamistische” Lager stchen
sich dabei misstrauisch gegeniiber. An der
Frage, welche Rolle der Islam in der neuen
Verfassung einnechmen sollte und wie mit den
teils gewaltbereiten salafistischen Gruppen
umzugehen sei, entziindeten sich heftige Kon-
troversen in Politik und Offentlichkeit. Die-
se zweite grofe Konfliktlinie innerhalb der
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tunesischen Gesellschaft spiegelt sich auch
im Parteiensystem wider, wo sich die islami-
stisch geprigte Partei Ennahda und die sich
als sikular verstechende Partei Nidaa Tounes
als stirkste Pole gegeniiberstehen.

Dass die kollektive Identitit eines Landes
nach Jahrzehnten autoritirer Herrschaft, die
zudem miteiner Unterdriickungdes politischen
Islam einherging, neu verhandelt wird, ist un-
umginglich. Europa kann hier in zweifacher
Hinsicht einen Beitragleisten, dass dieser Aus-
handlungsprozessim Rahmen einesfriedlichen
und konstruktiven Dialogs ablauft. Zum einen
sollten europiische Akteure beispielgebend
selbst mit allen nicht-gewaltbereiten Gruppen
das Gesprich suchen. Wenn nur cine Seite a
priori unterstiitze wird, besteht die Gefahr, die
Identititskluftim Land weiter zu akzentuieren.

Zum anderen kann die europiische Kul-
tur- und Bildungspolitik Plattformen fiir den
inner-tunesischen Dialog schaffen und Pro-
gramme auflegen, die diverse Gruppen tiber
Sachfragen zusammenfiihren. So haben bei-
spielsweise neue Parteien unterschiedlichster
Couleur ein Interesse daran, eine effektive
und demokratisch organisierte Jugendorga-
nisation aufzubauen. Europiische Mittleror-
ganisationen kénnten hier dementsprechend
eine fiir alle offene Unterstiitzung anbieten,
die dann auch gemeinsame Seminare und
Fortbildungsreisen einschlieft.

Europa und gerade auch die europiische
Auswirtige Kulturpolitik hat vergleichsweise
schnell auf den Wandelin den Landern Nor-
dafrikas reagiert. Die EU und viele Mitglied-
staaten, auch solche, die nicht ans Mittelmeer
grenzen, wie Deutschland, haben eigene For-
derprogramme aufgelegt, von denen Tunesien
bereits besonders profitiert hat.

Doch Transformation ist ein langwie-
riger Prozess, und diese Soforthilfe fiir den
Kultur- und Bildungsbereich gilt es nun in
eine strukturelle Zusammenarbeit zu tiber-
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fithren. Ad-hoc-Mafinahmen alleine, von de-
nen zudem oft nur besonders mediatisierte
und international bereits gut sichtbare und
vernetzte Gruppen profitieren, reichen nicht
aus, um den kultur- und bildungspolitischen
Herausforderungen in Tunesien zu begegnen
und Europa dort als glaubwiirdigen Partner
zu etablieren.

Jenseits finanzieller Fragen kann die eu-
ropiische Kultur- und Bildungszusammen-
arbeit hier an zwei Stellen ansetzen. Erstens
sollte ein Fokus auf die Entwicklung von
Strukeuren und die Forderung von Multipli-
katoren gerichtet werden. Konkret bedeutet
das, beispiclsweise in der Hochschulzusam-
menarbeit nicht nur mit Studenten, sondern
auch mit Lehrkriften zu arbeiten, sowie Un-
terstiitzung bei der Uberarbeitung von Cur-
riculaund der Schaffungvon Forschungsver-
biinden oder Doktorandenschulen zu leisten.

Gerade in einem Transformationskontext,
in dem Bestehendes von der eigenen Bevél-
kerung auf den Priifstand gestellt wird, ist
ein solcher Ansatz vielversprechend. Im tu-
nesischen Bildungssektor beispielsweise ist
man sich des hohen Modernisierungs- und
Internationalisierungsbedarfs bewusst und
ist deshalb sehr aufgeschossen fiir Zusam-
menarbeit mit europdischen Partnern.

Zweitens sollten Projekte von europi-
ischen Kultur- und Mittlerorganisationen
nicht nur angestoffen werden, wenn im Zuge
einer politischen Konjunktur gerade Gelder

»Europiische Akteure sollten mit
allen nicht-gewaltbereiten Grup-
pen das Gesprich suchen. Wenn
nur eine Seite a priori unterstiitzt

wird, besteht die Gefahr, die Kluft

im Land weiter zu vertiefen.”
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zur Verfugung stehen. Vielmehr sind diese
langfristig zu begleiten. Dazu gehort auch
Hilfe bei der Verstetigung von Projekten, ein-
schlieflich bei der Suche nach einer Folgefi-
nanzierung. Das Bemiihen der Akteure der
curopiischen Kultur- und Bildungspolitik
vor Ort, in diesem Sinne zu arbeiten, wird da-
bei oftmals erschwert durch technische Bud-
get-Vorschriften, wie die Nichtiibertragbar-
keit von Mitteln in Folgejahre und — gerade
was die EU-Programme betrifft — hochkom-
plexe Antragsverfahren.

Mehr regionale Integration nitig

Die Protestbewegungen des Arabischen
Frithlings waren von einer bemerkenswerten
Parallelitdt gekennzeichnet. Zum einen han-
delte es sich um ein grenziiberschreitendes,
pan-arabisches Phinomen. Jugendliche Akti-
visten inspirierten und vernetzten sich gegen-
seitig. Sie traten in einen (oft nurideellen oder
digitalen) Austausch mit Gleichgesinnten
auch in anderen Teilen der Welt, wie der
Occupy- oder Indignados-Bewegung. Der
Sturz autoritirer und nur auf ihren ecigenen
Machterhalt fixierten Regime im Maghreb
eréffnete auflerdem neue Perspektiven regi-
onaler Integration.

Zum anderen waren die Volksaufstin-
de umweht von einem Flair nationaler Be-
freiung (der in Agypten dann im Laufe der
schwierigen Transformation teils in nationa-
listischen Furor abglitt). Nationale Symbole
wie Flagge und Hymne gehorten und gehéren
wie selbstverstindlich zum Kernarsenal der
Demonstrationen in den Lindern des Ara-
bischen Friihlings.

Angesichts dieses Spannungsfeldes kann
Europa cinen Beitrag leisten fiir ein aufge-
klirtes und offenes Nationalbewusstsein,
das nicht nur Fremdenhass und Verschwo-
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rungstheorien den Boden entzicht, sondern
auch den Weg hin zu regionaler und euro-
mediterraner Integration erleichtert. Dafiir
miisste zunichst Europa selbst Vorbild sein.
Angesichts des Anstiegs eines oft xenophoben
Populismus in vielen europiischen Lindern
sowie seiner restriktiven Immigrationspolitik
gerade auch gegeniiber den arabischen Trans-
formationsstaaten hat es hier allerdings stark
an Glaubwiirdigkeit verloren.

Jenseits dieser grundlegenden Problema-
tik kann die Auswirtige Kultur- und Bil-
dungspolitik nichtsdestotrotz die Uberwin-
dungnationaler Grenzen férdern. Zum einen
betrifft dies die europiische Seite. Gerade in
der Kultur- und Bildungspolitik sind Verge-
meinschaftungstendenzen weder méglich
noch wiinschenswert, spiegeln die nationalen
Spezifika in diesem Bereich doch die kultu-
relle Diversitit Europas wider. Doch sollten
die jeweiligen mitgliedstaatlichen Ansitze
eingebettet sein in eine gesamteuropiische
Strategie, die Doppelungen und Konkur-
renzen vermeidet und zugleich multinatio-
nale Projekte fordert.

In der Hochschulzusammenarbeit bei-
spiclsweise erschweren es bisher die Forder-
richtlinien des deutschen Auflenministeri-
ums in manchen Sonderprogrammen fiir die
arabische Welt, Staatsangehorige anderer EU-
Linder einzubezichen. Zum anderen sollte
auch die Partnerseite zu lindertibergreifender
Zusammenarbeit ermutigt werden. Themen
wie die Rolle von Religion oder die politische
Marginalisierungund 6konomische Perspek-
tivlosigkeit der Jugend sind in ganz Nordafri-
ka relevant. Kultur- und Bildungsprojekte
konnen hier Plattformen und Netzwerke
schaffen, die nicht nur diesbeziiglich einen
Erfahrungsaustausch erméglichen, sondern
mittelfristigauch Integrationsdynamiken im
politischen oder wirtschaftlichen Bereich be-
fordern konnen.
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Die cuphorischen Hoffnungen, die der
Arabische Frithling anfangs ausgelst hat,
sind vielerorts zerschellt an brutaler Regi-
megewalt, an ideologischer Radikalisierung
und gesellschaftlicher Polarisierung, an wirt-
schaftlicher Stagnation und geopolitischem
Kalkiil. So langwierig die Transformations-
prozesse in der arabischen Welt auch sein mo-
gen, so hat der erfolgreiche tunesische Volks-
aufstand 2011 doch eine neue Ara cingeliutet.
In dieser sind auch die curopiisch-arabischen
Bezichungen auf den Priifstand zu stellen.
Eine Kultur- und Bildungszusammenarbeit,
die sich auf den Transformationskontext ein-
lasst und einen partnerschaftlichen, nachhal-
tigen, dialogorientierten und multinationalen
Ansatz verfolgt, kann dabei eine Vorbildrolle
einnehmen.

Anis Ben Amor ist Kulturwissenschaftler an
der Universitat Karthago, Tunesien. Edmund
Ratka ist Politikwissenschaftler an den Univer-
sitaten Passau und Miinchen. Sie koordinieren
das DAAD-geforderte Forschungsprojekt ,Tu-
nesien im Wandel” ("Tunisia in Transition"), das
sich besonders der interdisziplindren Zusam-
menarbeit tunesischer und deutscher Nach-
wuchswissenschaftler widmet.
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Die Gunst des Frithlings Furopas Nahost- und Mittel-
meerpolitik ist widerspriichlich: Einerseits schreibt sie
sich Werte und Ideale wie Freiheit, Rechtsstaatlichkeit,
Respekt der Menschenrechte und Solidaritat auf die Fah-
nen, andererseits verfolgt sie mit ihrer Handels-, Sicher-
heits- und Immigrationspolitik gezielt ihre eigenen, vor-
rangig okonomisch orientierten Interessen. Wie kann
Europa neue Dialogspielriume in der arabischen Welt
besser nutzen? Von Isabel Schafer

ufgrund der Umbriiche in den Gesell-
schaften des siidlichen und 6stlichen
ittelmeerraums, die seit 2011 den

Nahen Osten und Nordafrika erschiittern,
befinden sich auch die Bezichungen zwischen
Europa und der Region in einem Wandlungs-
und Neudefinierungsprozess. Die Bindungen
und Verhiltnisse zwischen diesen beiden extrem
komplexen, kulturell heterogenen sowie unter-
schiedlich institutionalisierten Weltregionen
waren lange politisch diffizil, historisch-kultu-
rell vorbelastet und 6konomisch asymmetrisch.
Dichistorische Zasur des Arabischen Frithlings,
auch wenn dieser kein Frithlingmehrist, konnte
zum Anlass genommen werden, diese Bezie-
hungen grundlegend zu hinterfragen, sic auf
eine neue Ebene zu heben und ihnen einen neu-
en konstruktiven Impetus zu verleihen.

Die Umbriiche resultierten vorwiegend aus

der groflen Unzufriedenheit der Zivilgesell-
schaften iiber Missstinde in den politischen
Systemen (Demokratiedefizit, Unfreiheit,
Menschenrechtsverletzungen), iiber die sozio-
Skonomischen Ungleichheiten, den ungerecht
verteilten Zugang zu Grundgiitern wie Woh-
nungen und Lebensmitteln, weitverbreitete
Korruption auf den verschiedensten Ebenen,
Auswirkungen des ungebremsten Kapita-
lismus und der neoliberalen globalen Wirt-
schaftsordnungauf die Volkswirtschaften der
Linder Nordafrikas und des Nahen Ostens.

Im Zuge der Protestbewegungen kam es
auch zu einer Verdnderung im Verhilenis der
Biirger zur Politik, und zwar in dem Sinne,
dassdie Zivilgcscllschaftcn, die bis zu diesem
Zcitpunktvon den autoritiren Regimen teil-
weise massiv unterdriickt wurden, sich nun
mehr Gehor verschaffen und zunehmend
erfolgreich Einfluss auf politische Entschei-
dungsprozesse ausiiben. Nach Jahrzehnten
der Repression und politischer Unfreiheit
wurde durch den Sturz der Regime auf ein-
mal sichtbar, dass individuelles po[itisches
Engagement cinzelner Birger durchaus zu
Verinderungen des politischen Systems bei-
tragen kann.

Bestimmte Akteure der Zivilgesellschaf-
ten haben sich neue 6ffentliche Riume und
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