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WERNER WEIDENFELD

Lungauer Bio-Eachtlinge

Die Partnerschaft
tragt Frichte.

Die Krise als Chance

Europa neu denken

Die Inflation apokalyptischer Untergangsprognosen profiliert in Europa eine mentale
Landschaft voller Pessimismus und Soige. In der Geschichte der Europdischen Integra-
tion ist es nicht das erste Mal, dass in einer Krise die Frage nach der Sinnhaftigkeit der
Einigung gestellt wird. Europa hat vor allem zwei existenzielle Herausforderungen zu
meistern: Die EU muss ihre politische Handlungsfihigkeit optimieren, und sie muss
ihrer weltpolitischen Mitverantwortung gerecht werden.

SPAR fordert heimische Qualitdt!

Osterreich ist reich an kulinarischen Schitzen, jede
Region hat ihre ureigenen Produkte und iiber Jahrhun-
derte entwickelte Sorten - zum Beispiel die Lungauer
Eachtlinge. Als wichtiger Partner der dsterrelchischen
Landwirtschaft fordert SPAR dle Riickbesinnung auf
traditionelle Spezialititen und Produktionsweis“
und trigt damit zum Erhalt von kleinen und kleinst
Betrieben in allen Reglionen bel.
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Der Kontinent bebt. Da jagen sich tiglich Krisenmelduggen. Die gemeinsame
Wihrung ist gefihrdet. Die Union droht zu erodieren, ja au'selnar.lderzufaﬂeil.
Die Inflation apokalyptischer Untergangsprognoscn proﬁher't eine mer.ltaei
Landschaft voller Pessimismus und Sorge. Und dann beschlie3t de'r Glee
politische Eckdaten kiinftiger Haushaltsdisziplin — aber ohne Groﬁbntanmen.
Der europapolitische Skandal scheint perfekt: Europa droht die Spaltung — so
i zeilen.
lauten]‘;fieniggilzi Oberfliche dramatischer Schlagzeilen ‘l'zisst ?:ich ge.radez‘t‘l
endlos repetieren: ., Der Alptraum®, ,,Der Riese ‘taumelt 12 sein Schv?kss(;l ,
Das doppelte Chaos®, ,, Katastrophenstimmung in Eurgpa , ,,Europa in der
Schreckstarre®! Siiffisant wird dann ein Gegentrend 1r.132‘en1ert: ,,Welc‘h.es
Trauma hitten’s denn gerne?”; ,Nur keine Europa-Panik®, ,,Mehr Politik,
bitte®. . ‘
Welche politische Substanz steckt in dieser apokalyptischen Aufgeregt-
heit unserer Tage? ‘ '
In der Geschichte der Europiischen Integration ist es mcht. das .erste

Mal, dass in einer Krise die Frage nach der Sinnhaftigkeit gestellf wnd Blsher
gab es jedoch immer eine Antwort, die dem Projekt immenseVlta.htat verlieh.
Dies bleibt aber heute aus. Das kennzeichnet die neue Epoche — die Abwesen-
heit einer identititsstiftenden Zielprojektion. Ohne Identit'ai'tsgrgndlage feh?t
aber jedem politischen System die Basis seiner Handlungsfihigkeit. Halten wir

uns die bisherigen Phasen vor Augen:

o Unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg war der Kontinent von einem
Netz europiischer Biirgergruppen durchweht, die eine grofe L.ehre'al.ls
der Geschichte ziehen wollten. Kriege und Katastrophen natlonahsg—
scher Art sollten nicht mehr das letzte Wort persdnlicher Erfahrung. sein.
Jetzt sollte dieser von breiten Blutspuren gekennzeicbneFe Kont.mer.xt
die Alternative zum Nationalismus anstreben und verwirklichen: die Ei-
nigung Europas. )

° Man gab sich hdchst anspruchsvolle Ziele. Dazu gehorte fier européi-
sche Bundesstaat, die Politische Union. Hatten doch bereits viele Wi-
derstandsgruppen im Dritten Reich dariiber nachgedacht und kor{zep—
tionelle Entwiirfe geliefert. Aber diese groBe Ambition endete zgnachst
in einem bescheidenen Schritt. Nicht zuletzt hatte GrofBbritannien da-
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fiir gesorgt. Im Jahr 1949 wurde schlieBlich der Europarat gegriindet.
Das aber war nicht der grofle supranationale Wurf.

Man bediente sich einer anderen Methode, um das Ziel zu erreichen.
Es sollten bescheidene einzelne Funktionen integriert werden. So leg-
ten Robert Schuman und Jean Monnet funktionalistische Konzepte fiir
eine Europdische Gemeinschaft flir Kohle und Stahl vor. So konnte
auch der frithere Kriegsgegner Deutschland weiter kontrolliert werden,
ohne diskriminiert zu sein.

Als dies so eindrucksvoll gelang, galt es sogleich, wichtige Funktionen
nachzuschieben: die Organisation der Sicherheit (Europiische Verteidi-
gungsgemeinschaft, EVG). Uber solche funktionalistische Ansitze sollte
aber ein groBes politisches Dach gebaut werden — die Europiische Po-
litische Gemeinschaft (EPG). In jeder Phase hatte man ein groBes, pri-
zises Ziel vor Augen.

Das half auch tiber die Krise des Scheiterns von EVG und EPG hinweg,
Funktionalistische Ersatzlosungen wurden in Auftrag gegeben. Nicht
nur, dass die mit Souverinitit auszustattende Bundesrepublik Deutsch-
land sicherheitspolitisch dann eben anders verankert wurde, nimlich
innerhalb von NATO und WEU. Man verhandelte — im sogenannten
,»Geist von Messina® — um die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) und die Europiische Atomgemeinschaft (EURATOM). In der
klaren Zielperspektive wurden auch die elementaren Konflikte zwi-
schen Frankreich und der Bundesrepublik Deutschland 16sbar, Frank-
reich gestaltete einen Gemeinsamen Markt, so wie es Bonn wollte, und
die Bundesrepublik Deutschland gestattete das Herausnehmen der mi-

litirischen Komponente aus der nuklearen Kontrolle, so wie es Paris

wollte. Der hochst ambitionierte Zielkorridor der Rémischen Vertrige

sollte der Verwirklichung zugefiihrt werden.

Ein erster groBerer Zieldissens fithrte folgerichtig zur ersten Integrati-

onskrise. Die USA und Grof3britannien signalisierten ihre Bereitschaft,
dem Druck der Sowjetunion auf den Status Berlins nachzugeben. Das

bedeutete fiir Adenauer und de Gaulle eine Existenzbedrohung des

freiheitlichen Westeuropas. Eine politische Union mit sicherheitspoliti-

scher Komponente sollte eine Antwort bieten. So wurde es in den soge-

nannten Fouchet-Plinen niedergelegt. Die iibrigen EW G-Staaten aber
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wollten dieser Fiihrungsvorgabe — inzwischc?n misst.rauisch. gevls;o.rden
— nicht folgen. Adenauer und de Gaulle kre1ertt?n' emef kleine --lsgt:i;
16sung, die aber sogar in der deutschen Innenpolitik auf Unverstan
stieB: den deutsch-franzosischen Freundschz}ftsvertrag. o

° Die nachlassende Zielsicherheit fiir das Prpjekt ,,.E.uropa f‘uhrteS ZLL lei—
lichen Jahren der Stagnation und Krise. Die ,,POhtlk‘ dis leer'en tu Bs ,
die mit dem sogenannten , Luxemburger Komprognss ge.w1sserkr)na ;n
beigelegt wurde — auch wenn der Interpretatlonsdms'ens béle‘; -, olzt. ‘172
symbolische Botschaft zur Lage. Diese unklare, verwirrende erspekiv
lieB trotz des weiter bestehenden Ost-West-Konflikts keine Integrati-

ik im alten Stil mehr zu.
o I%riid}llrrli:;hafte Zuspitzung des Niedergangs fand eine scharfe und

weithin akzeptierte Bezeichnung: ,,Burosklerose*. Ende der 1970er-, -

Anfang der 1980er-Jahre befand sich die Europ‘;aiische Integratlo}ﬁnm
der Ara eines tiefen Niedergangs. , Eurosklerose Wurde zum S.C }115—
selbegriff der Lagebeschreibung. Europa konnte rmt den dy‘nannsc en
Mirkten nicht mehr mithalten. Es erschien erschopft, gleichsam ein
Ausschnitt aus dem Museum. Bundeskanzler Helmut Kohl! und S.taats.-
prisident Frangois Mitterand erkannten die dringende Notwendigkeit
eines strategischen Aufbruchs. Dazu bedur.fte es eines entsprechend b.e—
gabten politischen Kopfes. Sie fanden ihn in ]acqpes Delors..Er' war ;m
starker franzosischer Finanzminister, und die meisten sahen in 1hm len
pukiinftigen franzdsischen Staatsprisidenten. Er aber nahm die H(.er—
ausforderung Europa an. Zunichst teilte er den Staats- und Regw—
rungschefs mit, er miisse nun strategisch nachdenken. Nach el}llng'en
Monaten trug er sein Ergebnis vor: Europa braucht zum Aufbruc eine
grofe historische Aufgabe. Dies koénnte die Neuorgiamsatlon ('ier §1-
cherheit oder die Vollendung des Binnenmarktes sein. N}Jr fiir el.rll:
dieser grofien Aufgaben besitze Europa die K-raft. Der Blnn'enma}l1 t
wurde als strategisches Thema angenommen. Dies bed.eut?te die mehr-
jihrige Umsetzung von fast 300 Gesetzeswerken, Die Oﬁ‘enthc.hkelt
wurde {iberzeugt durch die Daten und Argumente des }l.rllfar%grelche.n
Cecchini-Reports. Der eingeschlagene Kurs wurde politisch tiber etli-
che Jahre durchgehalten.
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Aus diesem gelungenen Beispiel ist fiir die gegenwiirtigen Herausforderungen
zu lernen: Europa braucht starke politische Fithrungsfiguren und strategische
Kopfe. Die Politik muss die notwendigen Schritte strategisch erkliren und
vertrauensbildend durchhalten. Die Schlussfolgerung liegt auf der Hand: Eu-
ropas Politik muss das Erklirungsdefizit eliminieren. Es ist viel mehr Zeit und
Kraft auf die Erliuterung zu richten. Wer die Deutungshoheit gewinnt, der
gewinnt auch die Zukunft.

Zwei groBe historische, ja existenzielle Herausforderungen hat die Eu-
ropdische Union in den kommenden Jahren zu meistern:

o Europa muss seine politische Handlungsfihigkeit sichern und optimie-
ren.

o Europa muss seiner weltpolitischen Mitverantwortung gerecht werden.

Die politische Handlungsfihigkeit

Die fritheren Erfolge der Integration haben die europiischen Institutionen
so machtvoll wie nie ausgestattet. Zugleich erscheint die normative Zielper-
spektive merkwiirdig leer. Damit riickt aber die Frage der ,»Legitimation*
in den Mittelpunkt. Soll, ja, darf Europa essenzielle Entscheidungen fillen,
ohne die Zustimmung seiner rund 500 Millionen Biirger abzurufen? Darf
Europa handeln, ohne die Volkssouverinitit voll eingebunden zu haben? Die
Ersatzangebote fritherer Epochen sind verschwunden — die groBe weltpoliti-
sche Formation des Ost-West-Konflikts und die prisente historische Kriegs-
erfahrung. Europa befindet sich auf der Suche nach seiner zukunftsfihigen
Identitit.
Die tiglichen Krisenmeldungen zerren an den Nerven und fithren zu
wachsender Frustration. Dies konnte als Routine im Auf und Ab politischer
Stimmungsbarometer abgetan werden, aber die gegenwirtige Intensitit der
Krise beriihrt den elementaren Symbolhaushalt der Europier:

o Die Krise um die gemeinsame Wihrung Euro lenkt den Blick auf ein

immer wieder eingefordertes Elementargut: die europiische Solidari-
tat. Steht Europa vor einer Ara der Entsolidarisierung? Sollte man sich
in nationalen Egoismen absetzen? Die Kritik an den Milliardenhilfen
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fiir einzelne Mitglieder wird immer groBer, und es fille schwerer, dafiir
Uir : )
Mehrheiten in den Entscheidungsgremien zu finden.

-\/el eb i 1 V ‘el’leon—-
1€

° ollen (etwa in Frankreich, Italien, Dinemark und OsFerre.ic?) st(?]l(;r;
. e; der am stirksten gefiihlten Erfolge der Integr?tjon in r'z?g‘e.keit
?rtiheit grenzﬁberschreitender Bewegung und Aktivitit. Freizugig

Is das eigentliche Gut Europas. ' .
{g;(l:riﬂusstieg Deutschlands aus der Atomenergie wurde von anderen
-]

. . . .
. . . o ]] E- ] ] i
d]e F()I ek()s'e } (kfs lSllSS‘lf S M ttragen. I)lf‘ I:ul() alS(Zhe LJIllOn erd

zudem wohl wettbewerbsrechtliche Binwinde gegen Energie-Forder-

g i Jungen als unzulissige
: und Energieausgleichszah :
D efen al e S troversen sind abseh-

- litische Kon
Beihilfen ablehnen. Scharfe europapo e
baer Atomenergie wird so zum Symbol europiischer DlYeflenZ. .
® Dic.: nationalen Vorbehalte gegen supranationale Entwicklungen

ie volli etlichen
schirfen Vorbehalte, die nie vollig verschwunden waren. In

i ' tieuropdi-
Mitgliedstaaten der Buropiischen Union kommt es zu an p

. . . .
schen Wahlerfolgen — so unter anderem in den Nle(li(;:rlandftn, in F;agu
i a k, Fi Ungarn. Die Schuldzuwelsung a -
ich, Dinemark, Finnland und : ‘ : t
1:)pa durch rechtspopulistische Bewegungen wird zu einem relevanten

Machtfaktor.

i Zusam-

Diese Krisensymptome zehren an dem Machtkoloss Europa. Da 1sthdas -
el i g i nisie
leben von rund einer halben Milliarde Menschen rechtsstaatlich orga .

T e die n dieses politische System schwin-

ie i i - hen a
_ aber die innere Bindung der Mensc : ' : .
s ¢ ein weltpolitisches Machtpotenzial geregelt — dessen E}nsatz immer
e v 20 ¥ y Bildung und Wissenschaft, ja

schwerer zu verstehen ist. (“)konomie,'Finanzen., e s
sogar Militir geben dem Kontinent einen spezifischen weltp . o lang

. . . .
Al%er in all diesen Kategorien sind die strategischen Losungskonzep

isch i litischen Sachver-
ischt Europa praktisch in allen po :
SV ; h die Fragen sozialer Sicherung und

ch den Mitgliedstaaten vorbehalten.
die Europiische Union fiber
er sind kompliziert und

zu find : 4 |
halten seiner Mitgliedstaaten mit. Lediglic

Ausschnitte des kulturellen Lebens sind no .
Bei allen anderen Sachverhalten verfligt
die Méglichkeit des Eingriffs. Die Verfahren dazu ab
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intransparent. Der aktuelle Status quo des Lissabon-Vertrags als europiische
Rechtsgrundlage ist in seiner Undurchsichtigkeit kaum zu iiberbieten. Eine
legitimierende Zustimmung der Biirger zu Entscheidungen auf der Grund-
lage des Vertrages von Lissabon ist so kaum abrufbar, Die Politik unternimmt
auch nicht die Anstrengung, Europa durch Erklirung, Deutung und transpa-
rente Erliuterung eine kulturelle Legitimation zu verschaffen.

Die europidische Zeitenwende ist klar: Nachdem Europa eine eindrucks-
volle Antwort auf die Jahrhunderte der Kriege gefunden und eine grofe Er-
folgsgeschichte eingeleitet hatte sowie erstmals den Kontinent gesamteuropi-
isch einte, ist nun eine neue Konfiguration entstanden: Europa ist zu einem
grofien Machtkomplex mit umfassender Kompetenz geworden. Zugleich ist
dieses Europa von innen entleert, ohne eine normative Aufladung, ohne sinn-
hafte Perspektive. Grundsatzentscheidungen werden ohne dffentliche Grund-
satzdebatten getroffen — obwohl wir wissen, dass Demokratie im Streit und
im Dialog lebt. Das Fehlen klirender gesellschaftlicher Kontroversen hat etwas
Gespenstisches an sich.

-Eine michtige politische Wirklichkeit sucht ihre Identitit. Dazu braucht
sie den Ort reprisentativer Selbstwahrnehmung. In der klassischen Lehre der
reprasentativen Demokratie ist dieser Ort das Parlament. Das Europiische Par-
lament und die nationalen Parlamente sind heute aber weit davon entfernt,
die dffentlichen Orte der Selbstwahrnehmung einer Gesellschaft mit ihren
Zukunftsbildern und Hoffnungen, mit ihren Angsten und Konflikten zu sein.
Es sind ,,Arbeitsparlamente®, die sich in ihren Ausschiissen und Kommissio-
nen, in der Hektik der Termine und Aktivismen erschopfen. Die intellektuelle
Kraft, die groBen Bilder auf den Begriff zu bringen und medial zu vermitteln,
fehlt offenbar. ‘
Dabei hat der Vertrag von Lissabon durchaus Tiiren gedfinet. Er hat das
»Mitentscheidungsverfahren zum Regelverfahren erklirt und damit prak-
tisch ein ,,Zwei-Kammern-System* aus Europiischem Parlament und Minis-
terrat etabliert. In Stresssituationen neigen die europiischen Entscheidungstri-
ger allerdings dazu, die Regierungen wieder in die alten Schliisselpositionen
zu bringen. Der lingst begrabene Intergouvernementalismus feiert wieder
fréhliche Urstinde.

Das Europiische Parlament muss — wie auch die nationalen Parlamente
— seine Rolle neu verstehen. Das ist sowohl im Arbeitsablauf und in der Ter-
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ganisation zu regeln, aber auch weit dariiber hinaus bis zur Architektur
Indem das Parlament nicht stindig mehrere Termine flir seine
s ebenso bessere Prisenz ermoglichen

fischen Sitzungszeitraums, in dem im

minor:
des Plenarsaals.
Abgeordneten parallel ansetzt, kann e

wie durch die Festsetzung eines spezi
Plenum um die Schliisselfragen mit groBer Anwesenheit gerungen wird. Diese

Parlamentarisierung muss seine Unterfiitterung in den nationalen und regio-
nalen Parlamenten finden. Das Bundesverfassungsgericht hat dazu kraftvolle
Aufforderungen formuliert.

Identitit wird durch einen geme
Die europiischen Profile werden nur gesc
ihre Handlungsfihigkeit steigert. Die Not
ist tiglich erfahrbar: Die zuriickliegenden Jahre haben eine immense wirt-
schaftliche und finanzielle Verflechtung zwischen den EU-Mitgliedstaaten
gebracht. Die Souverinitit der Staaten ist praktisch aufgehoben. Sie ist im
htungsnetz aufgegangen. Aber das notwendige Krisenma-
ht gefolgt. Nationale Hilflosigkeit verbindet sich mit

insamen Erfahrungshorizont kreiert.
hirft, wenn die Europiische Union
wendigkeit liegt auf der Hand und

europiischen Verflec
nagement ist dem nic

europiischer Ratlosigkeit.
Der Lissabon-Vertrag hat die Fiihrungsarchitektur ungeklirt gelassen.

Er hat zwar ein Arsenal von Fiihrungsimtern komponiert, aber deren Zu-

ordnung nicht definiert. Prisident des Buropdischen Rates, Prisident des Mi-

nisterrates, Prisident der Kommission, Hoher Reprasentant der AuBen- und
lle diese Amter arbeiten im

Sicherheitspolitik, Vorsitzender des Euro-Rates —a
Wesentlichen nebeneinander her. Effektivitit und erfahrbare Fithrung sehen

anders aus.

Dabei hat die Dichte integrativer Verbindung drastisch zugenommen. Es
ist nicht mehr die bloBe Zollunion oder nur der Binnenmarkt. Die Wirtschafts-
und Wihrungsunion hat einen schicksalhaften Schub des Aufeinanderange-
wiesenseins ausgelost. BEs kommt nicht von ungefihr, dass der Prasident der
Buropiischen Zentralbank, Jean-Claude Trichet, bei seiner Karlspreis-Rede
die Schaffung eines Europiischen Finanzministeriums forderte. Der gemein-
same Wirtschaftsraum verlangt nach gemeinsamer praktischer Gestaltung. Eu-
ropa wird dem nicht ausweichen kénnen. Insofern wird es mittelfristig trotz
aller Kontroversen zu einer europdischen Wirtschaftsregierung, zu einem eu-
ropiischen Finanzministerium kommen. Die europiisierten Sachverhalte und
die internationalisierten Problemstrukturen verlangen nach addquaten politi-
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schen Ge : 3 i

schen ¢ dst;.altur%gssuukturen. Da mogen sich die Mitgliedstaaten unter de

Iyt g er nationalen Souverinitit so intensiv striuben, wie sie wollen Dr'n
ntegr i igt: , .

! mgm ;t 1onsge;ch1chte zeigt: Unter dem massiven Druck der Schwierigkeit .
" onsBesch : eiten
” ernprozessen und man gibt nach. Der Fortschritt der politi

schen Form Europas wird akzeptiert. pen

Die Di - iti

e hlsta;llz der Menschen zur Politik muss wieder reduziert werden

bur Pad anP 111n§1;(sf'ah1g bleiben. In der Europiischen Union sind die Bij ,

ger dabei, der Politik ihr Vertrauen i .

zu entziehen. Euro i i
ger : . pa mutiert zur Miss-
ih:; eensfgeseﬂschaﬂt. Die Verfahren des Rechtsstaates und der Demokratie siSSd
n frem X ie B .
tnen frome ngeehwmden. Dn? Biirger wollen mitmachen, ihr Schicksal selbst

o die Hand men und nicht bloB Objekte ferner Entscheidungsinstanzen

- ]ébe 1slt1 gtllt beraten — ob auf europiischer, nationaler oder kommuna

ne —, alle Interessierten, alle Betr lihzeiti .
‘ , offenen friihzeitig si ikulier

lassen und ihre Vorstellungen einzubringen B ek aeealieren o

Wenn wir Pr gl

o e 1fP1‘oblembefund und mégliche Antworten zur europiischen

oitenmende auf einen Nenner bringen, dann lautet der: Die Europapolitik

5 arbeiten an der strategischen Zukunftsperspektive, die schlieflich i

er neuen Form entstehen und vermittelt werden muss "
edes politi i ;

entierin . I;ohtlsche System' bedarf zu seiner Handlungsfihigkeit eines Ori-
e bgs%ahmens, auf den sich die Konflikte und die Begriindung von Pri

ritaten bezie iti on-

S e En. i/[an mag s politische Kultur oder politische Identitit nen

Nat;jﬂi(:hpa aber kann auf diese Ressource bisher nur begrenzt zurlickgreifen

existieren auch hier gemein .

. same Erfahrungen, di

e oh e : : gen, die Ablagerungen
o diesr;ﬂ;kt;l@;hen Geschichte und die Erlebnisse gemeinsameig Erfo{lgge
chicht europaweiter Gemeinsamkei i i .

e : ‘ samkeit bleibt vergleichsweise diinn.
e > um einen gemeinsamen Markt zu begriinden, sie offenbart jedoch

i) yvache bei jedem Schritt, der dariiber hinausgeht e
le E 3 ae . . . )

. -~ ?lr)opae'r erzahleg sich nicht die gemeinsame Geschichte. Sie ver-

e tiber ein Narrativ. Selbst die traumatische Erfahrung einer Riick

s Kr i \
e ieges e?uf den Balkan wurde nicht gemeinsam verarbeitet, sondern
L Zn. nationalen Erlebniskulturen — in GroBbritannien and’ers als i

: : : in
G and, in dll:rankrelch anders als in Italien. Das gilt auch fiir andere groBe
— von der Wirtschafts- und Wihr i I
dhrungsunion b - Ver
o 1s zur Verfassungsfrage.
i P ﬁirn:len solchen K(')r'1text der europiischen Selbstverstindigung
en europapolitischen Kurs der Kompass und das stiitzend
e
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Gelinder. Da wird alles zum situationsorientierten Basarhandel — wie wir es
von Gipfelkonferenzen her kennen. Dies ist jedoch nicht wie eine naturge-

Zwangsliufigkeit iiber uns gekommen, sondern auch der Reflex

setzliche
paischer Orientierungsdebat-

einer jahrzehntelangen Vernachlissigung euro

ten.

Die weltpolitische Mitverantwortung

Jahrzehntelang feierte das europdische Integrationsprojekt {iberwiegend mit
tkonomischen Themen Erfolge, angefangen mit der Europaischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl iiber die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft und
die Buropiische Atomgemeinschaft bis hin zum Projekt des gemeinsamen
europiischen Binnenmarktes. AuBen- oder gar verteidigungspolitische Uber-
legungen, wie sie beispielsweise in den Plinen zur letztlich gescheiterten Eu-
rop‘ziischenVerteidigungsgemeinschaft expliziert wurden, konnten indes lange
Zeit keine Zustimmung finden. Angesichts der Bedrohung durch die Sowjet-
union orientierten sich die Mitglieder der Europdischen Gemeinschaft (EG)
in ihren sicherheitspolitischen Ansitzen in erster Linie an den Vereinigten
am nordatlantischen Verteidigungsbiindnis, der NATO.Von Fra-
abgesehen, besal die Entstehung eines wirtschaftlich
auch eine auBenpolitische Dimension,

Staaten und
gen der ,high politics*
integrierten Europas jedoch eo ipso
die sich nicht zuletzt in einer Verinderung von internationalen Handelsstro-

men zeigte. Dariiber hinaus leistete die EG bereits im Rahmen der EWG-
Vertrige Entwicklungshilfe fiir ehemalige Kolonien der EG-Mitgliedstaaten.
In der Folge wurden diese MaBnahmen durch die Partnerschaftsabkommen
von Jaunde, Lomé und Contonou weiterentwickelt.

Erst nachdem sich die geopolitischen Bedingungen in Europa durch das
Ende der Ost-West-Konfrontation wandelten und das europiische Integrati-
onsprojekt in Form der Europiischen Union (EU) eine politische Ausgestal-
tung erhielt, wurden auch klassische Fragen der AuBenpolitik Thema gemein-
samer europiischer Politik. Im Vertrag von Maastricht wurde die Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) als sweite Siule der EU etabliert. Die
rudimentiren Strukturen und Prozesse, die dabei geschaffen wurden, erwie-
sen sich freilich schnell als unzureichend zur Handhabe der sich stellenden
Herausforderungen, Der Zerfall der Bundesrepublik Jugoslawien und die sich

WERNER WEIDENFELD
| DIE KRISE ALS CHANCGCE

anschlieBenden blutigen Biirgerkriege auf dem Balkan zeigten schnell di
Grenzen der GASP auf. Die EU und ihre Mitgliedstaaten waren vvedne dl'e
tlsch'und noch weniger militirisch in der Lage, den Bntwicklun in }')Oh—
unmittelbaren Nachbarschaft Einhalt zu gebieten. fen i fhrer
) Angetrieben von Ereignissen auf der weltpolitischen Biihne, wie d
Biirgerkriegen auf dem Balkan, zerfallenden Staaten in Afrika, der B,ed eh ne
durch fien transnationalen Terrorismus und dem Risiko einer’ internatirc(: ulng
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, befindet sich die auBen n?'e'n
the Komponente der EU seit Mitte der 1990er-Jahre in einem kont'po'mf
lichen Prozess der institutionellen und konzeptionellen Weiterentwiérljlnel—
Der Vertrag von Amsterdam schuf den Posten eines Hohen Reprisent o
der AuBen- und Sicherheitspolitik, der seit 1999 vom ehemali pen Nzrlll“t(e)n
General‘sekretiir Javier Solana bekleidet wird. 1998 starteten Fraikrei h c—l
GrofBbritannien eine Initiative, die EU mit einer militirischen Kom ont
auszustatt'en. Dieser Vorschlag wurde durch die Europiischen Riite E)r? I}E'r'llte
de. I—Ifelsmki 1999 aufgenommen und durch die Schaffung entsprech Zn
1nst1tut.10neller Strukturen innerhalb der Architektur der EU sow}i)e 4 g
d.ef Mitgliedstaaten zur Bereitstellung der notwendigen militirischen Lizagen
zititen u@gesetzt. Der Vertrag von Nizza nahm die Europiische Sicherhapa_
und Verteidigungspolitik (ESVP) auch formal als militirische Di i eltsi
i mension der
. 112;1 Beginn ~des neuen Jahrtausends und in Reaktion auf die Anschlige
des 11. ePtembel 2001 samt den folgenden Verwerfungen in den internati
nalen Bez'l.ehungen, entwickelte die EU das konzeptionelle Fundamentn ?}?O_
?]\Elggnpohtlschen Handelns weiter. Mit der Europiischen Sicherheitsstrate;iez
- S)ica;;(}il:rtls]a};ir 2033 verﬁig.t die EU‘erstmals tiber ein Referenzdokument
MassenvemiChfo tisc fefn Ausrichtung ihrer AuBenpolitik. Proliferation von
| Ku:rigézlvie i:é rS;zats.zegfaHiEosrsgarlﬁs(iierte Kriminalitit, Terrorismus
o onal n in der ESS als die flinf Hauptbedr -
;iztlr; flir l(\i/;e EU bezeicbne?. Peripher erwihnt werden zuI()iem 61};‘11233555}1
- aHr:r;, di;graltlon sowie die Sicherstellung der Energiesicherheit Europas.
o i:zvetjtginannte Frage hat‘ seitens der Mitgliedstaaten und der
| e er aTJEdes ]ahl.’es 200§ eine verstirkte Aufmerksamkeit erfah-
oo trag zur S.S fertigte Javier Solana ein Strategiedokument {iber
enpolitischen Beitrag zur europiischen Energiesicherheit an.
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i ' icher-
i s zur weiteren Entwicklung der sic
i S gab zudem einen Impu | ' g d
i Dlle ElslengKapaZit‘éten der EU. So verabschiedeten die M}tgl1edstaa.teiri
beltSpO o 4 zwei Aktionspline, einen zu militirischen und einen zu ziv
m S 20 e P-Missionen. Der Fokus dieser Dokumente liegt

ten von ESV . r Dok .
leanlorrrllfr(i)sr(l:;relzr Kohirenz, Mobilitit und Kooperat1onsfah1gke1t. All diesen
auf pla

i a .eot die Erkenntnis zugrunde, dass
Stmtegiedo??;fiﬁiiﬁ:ﬁ??iiti E;Zigteren Sinne zu begreifen ist, als
er Nationalstaatsparadigmas der Fall war, und‘ z}tj;lhaerili;i)ei?,
ihi _willig sein muss, um seinen sic it -
d.aSShErll1 rfriir};:;fl;tiiﬁliviﬁin zu liinnen. Europ‘ziischi Au.Be}:lnpoltlttls f[i)ri;
ot ie i icherheitspolitischen Kernbereicnen statt.
det jedoch auch neben. dles.en'sm}.lelheltspo e e o Welthrics
- ilr?Zl?:}rzli;ilrizzllilc?eze;\flz%rj 3urch auBenWir.tschaftliche Yer—
P ‘\frr die Grenzen des Kontinents hinaus gestiitzt. Dle Idee‘der w1rt~—
ﬁeChm’nﬁ . Eiberalisierung und Kooperation, die das europiische Binnenver-
Sc"haft'hc o und prigt, wird von der EU daher auch nach auBlen Vertr'eten.
ha'ltn];SUprtiigtttedementspre’:chend traditionell fiir einen freien Welthe.lndel‘ e1;1. ;n
l;;z Verhandlungen des Welthandelsregimes‘ (GATT) Verfc?lge{ilb(iie; f:lgggefd&
staaten bzw. die Europidische Kommission bis heute stets em.et e
forund ihrer weltweiten wirtschaftlichenVerﬂechtu‘ngen is i gans
[:rl}lleggll;chem MaBe darauf angewiesen, dass gerade die besonders pro

i der Giiter- und
i i lisier verkniipfte Entgrenzung
mic des Begril dot 8 e N bilitit von Kapital aufrechterhalten wer-

AuBenpolitik ist es daher, neben einer
Kapitalkontrollen, den politischen
n, der notwendig ist, um offene

Europas Sic
dies im Zeitalter des

Dienstleistungsmirkte sowie die Mo
den. Ein wesentliches Ziel europiischer
Senkung von Zdllen und dem Abbau von
P aufreChtzuerh'altendeI\VX'illi:zusli)j}lll:rzustellen Um diese Zielsetzung
ktionierende Ma . ‘ )
ievr;iivnirgihilri verfolgt die EU in der Regel einen koope\rfatlv.er; };xen];atszt;1 ;ri
dem gemeinsam mit wichtigen Partnern, allen voran d(;n {c]relrilng‘1 e
ten. und unter Riickgriff auf multilaterale Foren, Wj; ftrte :sztioialen ter
Wic,htigsten Industrienationen (G-7 szv. G-8) od;r I \;;:F;nOder o
nanzinstitutionen, den Internationale Wihrungsfon ( e ieklung
delsorganisation (WTO), Regeln und Prozeduren. fur. 1; \ 31 e
internationaler Handels- und Finanzregimes sowie die frie

von Streitfragen geschaffen werden sollen.
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An der Schnittstelle von auBenwirtschaftlichem und sicherheitspoliti-
schem Interesse sowie normativen politischen Grundhaltungen liegt zudem
die Entwicklungspolitik der EU. Im Verlauf der 1990er-Jahre wurde die klas-
sische Entwicklungshilfe dabei zunichst um die Forderung von Demokratie
und Menschenrechten erginzt. In Anbetracht fortgesetzten staatlichen Zerfalls
in Afrika, der auch vermeintliche Musterlinder der Entwicklungspolitik wie
Ruanda erfasste, wurde jedoch bald auch die sicherheitspolitische Relevanz
von Entwicklungszusammenarbeit thematisiert. Die EU-Strategie ist seitdem
grundsitzlich auf die Schaffung ,,struktureller Stabilitit* in Entwicklungslin-
dern ausgerichtet. Mit dieser Zielsetzung leistet die EU Hilfe bei politischen
und rechtsstaatlichen Reformen, die die Funktionsfahigkeit der vorhandenen
Institutionen erhéhen. Die unterstiitzten Linder sollen so in die Lage versetzt
werden, ihre Probleme selbststindig 16sen zu kénnen. Gefordert werden zu-
dem &kologische, soziale und 6konomische MaBnahmen, die einer nachhal-
tigen Entwicklung zutriglich sind. Europiische Entwicklungspolitik ist damit
wesentlich breiter angelegt, als dies zuvor der Fall war.
Die europiische AuBenpolitik hat sich seit dem Vertrag von Maastricht
konzeptionell und institutionell erheblich weiterentwickelt. In einer globali-
sierten Welt ist die EU ein globaler Akteur mit regionalen Handlungsschwer-
punkten. Vor allem auf dem Balkan und in Afrika ist die EU auch militirisch
engagiert. Trotz aller Fortschritte iibersteigen die Anspriiche, die die EU an
sich selbst hegt bzw. die andere an sie stellen, bisweilen ihre tatsichlichen
Handlungskapazititen. Abhilfe ist hier zum einen durch die erwihnten Ak-
tionspline zur weiteren Ausgestaltung der ESVP zu erhoffen, deren Umset-
zung bereits erfolgreich auf den Weg gebracht wurde. Zum anderen wurde im
Europiischen Verfassungsvertrag eine Reihe von Vorschligen zur Reform der
institutionellen Strukturen und rechtlichen Grundlagen der GASP insgesamt
sowie der ESVP im Speziellen gemacht, die auch nach dessen (vorldufigem)
Scheitern eine wertvolle Richtschnur zur weiteren Entwicklung der auBen-
politischen Komponente der EU darstellen.
Nach Scheitern der Europiischen Verfassung wurde dieser Grundge-
danke im Vertrag von Lissabon (2009) umgesetzt. Die EU erhilt einen eigenen
_ Buropiischen Auswirtigen Dienst. Die oberste Verantwortung trigt der Hohe
~ Reprisentant fiir AuBen- und Sicherheitspolitik, dessen Zustindigkeiten vor-
_ her auf Ministerrat und Kommission aufgeteilt waren. Der Vertrag von Lissa-
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bon bedeutet fiir die AuBen- und Sicherheitspolitik eine deutliche institutio-
on

timierung. . ~
nelle i%;rdingst Die aktuellen weltpolitischen Konflikte treffen auf Ratlo

sigkeiten. Sie sind nicht wirklich in der Tiefe auﬂéfbar - V?n Kc(:irea élb;r drezr;
Iran bis zu Afghanistan, von der europ'éische.n Wabrung ubc?rh as f(é Wai3 e
Meer bis zur Donauregion. Das heutige Paradigma ist n?ch mcEt auh er.ldem
griff gebracht. Dies unterscheidet die Gegenwart von fritheren goc erﬁ "
Zeitalter der Imperien, der Epoche des Nationalstaates, der Ara des weltpo
i ikts zwischen Ost und West. .
tlSCher;)I;(') nOﬂllz—tiX/est—Konﬂikt konnte praktisch alles'erkl'alren. Er bot elnez
Antagonismus der politischen Systeme, de.r ékonoml'schen Or:;ui%ens u]:l i
der Menschenbilder — alles verbunden mit konkurr‘lerenden achtan pisse
chen. Als dieser alles dominierende Konflikt unt.erglng,"brach elnli g;\gost_
Ratlosigkeit aus. Erste neue Erkliirungsversuche blieben hoch§t unsc a: .Best~
Kommunismus, Post-Moderne, Post-Nationalismus. Es erschienen e]r)s e bese
seller zu dieser konzeptionellen Suchbewegung: Francis Fukuyama,lh 'ash o
dér Geschichte, Sam Huntington, Kampf der Kultu%'en.Aber §1n p\oﬁ 1.t.13c 1(11 d
kulturell akzeptiertes Erklirungsangebot existiert“bls heu?e miht.I ir ~we1tati—
vielmehr begleitet von Deutungsdefiziten, Erklirungsmangeln, interpre
OnsnOt\i;schérft wurde diese Entwicklung durch den Verlust d'es slcher;lelf-
politischen Schliissels: Das Prinzip der Abschreckung kann nlcht‘ Iie kr H:‘ei
Sicherheit garantieren. Das Abschreckungskalkiil hob. ab auf das RIE oka r;:_
des potenziellen Angreifers. Kein Angreifer wollte die Selbstver.lln.c tung -
kieren. Deshalb kalkulierten die Eliten in Ost undWest 50 SQrgfa tlg —bwgs 6}11 t
friedenserhaltendes Ergebnis zeitigte. Heute aber 1.st 'dle Sicherheit be ;on,
u. a. durch professionelle Terroristen, deneg parad{es'lsche.Zusagendim aoi
ihres eigenen Todesopfers gegeben sind. Risﬂ(okalkul. ist kem.e Grun: .ageh s ;
deren sicherheitspolitischem Denken und Handeln. Slche.rhelt hat Weltg; : en
ihre rationale Grundlage verloren. Die Gesellschaften sind auf neue Art zu
eworden. .
SChutZIS)uecrh;:i:erl;egfund lautet also: Wir befinden uns in einer Orientl'erungs—
krise. Diese Orientierungskrise verbindet sich mit ein'erVertra'uenskmse. Mf)—
derne bedeutet ja wachsende Komplexitit, technologisch bedingte weltweite

Kommunikation, schnellen Wandel, wachsende Arbeitsteilung. Das bedeutet:

WERNER WEIDENFELD | DIE KRISE ALS CHANGE

Die moderne Gesellschaft lebt vom permanenten Vertrauensvorschuss in jeder
Lebenssituation. Daraus erwichst die Schliisselrolle der Kategorie ,,Vertrauen®,
Die empirische Datenlage aber beweist uns den dramatischen Vertrauensent-
zug. Die westliche Welt ist inzwischen zur Misstrauensgesellschaft geworden.
Dies aber bedeutet Vitalititsentzug, gesellschaftlichen Sauerstoffverlust,

Wenn wir diese Verbindung von Orientierungskrise und Vertrauenskrise
auf die weltpolitische Biihne projizieren, dann miissen wir uns sensibel eine
elementare Erkenntnisgrundlage vor Augen halten: Alles ist Perzeption — nicht
ein Ding an sich. So konstatierte es bereits ein Immanuel Kant. Wie also ist die
Wahrnehmung der weltpolitischen Architektur? Das empirische Datenmate-
rial vermittelt eine weltweit eindeutige Botschaft: Gegenwirtig dominieren
zwei groe Weltmichte: USA und China. In 20 Jahren aber werden es sechs
Weltmichte sein, die unser Leben prigen: USA und China, Indien und Japan,
Russland und Europa. Nach dem Zeitalter der Bipolaritit folgt eine komplexe
Multipolaritit.

Wer aber wird diese Multipolaritit prigen? Die konventionellen Ka-
tegorien der Macht lauten: wirtschaftliche Potenz, politische Stabilitit, wis-
senschaftliches Potenzial, militirische Kraft. Aber wirklich entscheidend wird
sein, wer iiber die Deutungsmacht verfiigt, wer das Erklirungsmodell in der
Hand hat, dem die anderen folgen. Jede Weltmacht muss also strategische Kul-
turen und strategische Eliten aufbauen.

Europa trigt als eine werdende Weltmacht natiirlich eine groBe weltpo-
litische Mitverantwortung. Doch gleichgiiltig, ob es sich um die globalen Fi-
nanzmirkte oder den Klimawandel handelt, um Migration oder ethnologische
Konflikte — keine Weltmacht kann solche Herausforderungen allein bewilti-
gen. Wir brauchen dazu strategische Partnerschaften. In Indien, China und
Brasilien sucht Europa bis heute aber vergeblich nach solchen Partnern. Nicht
einmal bei den USA oder Russland lassen sich strategische Profile ausmachen.
Die EU verzeichnet also einerseits einen Bedeutungsgewinn — andererseits
aber leidet sie unter der gleichen Erosion der politischen Kultur wie auch
ihre Mitgliedstaaten. Hier wie dort bedarf es dringend einer Strategie, eines
Zukunftsbildes und einer Botschaft — aber hier wie dort wird nur punktuell,
situativ und sprunghaft agiert. Das politische Grundmuster muss sich indern.
Wer sich in Zeiten der Globalisierung und der Entstehung einer mul-
tipolaren Weltordnung AusmaB und Tragweite des politischen und kulturellen

51



SSTERREICHISCHES JAHRBUCH FUR POLITIK 2011

Wandels vor Augen fithrt, spiirt das Fehlen einer Debatte umso schmerzlicher.
Im Sinne einer sentimentalen Vergangenheitsschwéirmerei ist heute fiir eine
Idee namens Buropa zweifellos kein Platz. Aber als ein systematisches Konzept
zum Beitrag einer weltpolitischen Ordnung braucht der Kontinent eine Idee
von sich selbst. Das Bild eines differenzierten Europas konnte die Verwirrung
in unseren Kopfen neu ordnen. Und es kénnte helfen, Buropa die Fahigkeit
21 erhalten, den Wandel erfolgreich zu organisieren — €in zentrales Identitdts-
merkmal des europiischen Projekts.
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