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Zwischen Reformbedarf
und Reformfahigkeit

VON MARIO HIRSCH*

Es gibt zahlreiche internationale
Rankings von Lindern. Die Bertels-
mann Stiftung hat das Angebot mit
einer umfassenden Studie iiber ,,gu-
tes Regieren” ergdnzt. Am 27. Feb-
ruar wurden die Ergebnisse der
“Sustainable Governance Indicators
(SGI)” in Berlin vorgestellt. Sie be-
riicksichtigt alle 30 OECD-Liinder.
Mehr als hundert Experten (drei pro
Land) sowie das renommierte ,Cen-
trum fiir angewandte Politikfor-
schung” (CAP) der Universitit Miin-
chen waren beteiligt. Die Analyse
fiir Luxemburg lag in den Hinden
von Fernand Fehlen und Philippe
Poirier (Uni Luxemburg) sowie Mario
Hirsch und Kai-Uwe Schnapp (Uni-
versitit Hamburg) als Koordinator.

Zukunftsherausforderungen wie

Globalisierung, demographischer

Wandel, Klimawandel und neue
Sicherheitsrisiken erfordern
grenziiberschreitendes  Denken
und Handeln. Gleichzeitig sind
die Staaten jedoch mit spezifi-
schen Problemen konfrontiert, fiir
deren Losung sie alleine zustindig
sind. Wirkungsvolle Erfolgsre-
zepte sind gefragter denn je. Wel-
che Ziele soll nationales Regieren
verfolgen? Welche Wege empfeh-
len sich? Weiter kommt man,
wenn man die Frage stellt, ob eine
Regierung iiber die erforderlichen
strukturellen  Voraussetzungen
verfiigt, um Verinderungsbedarf
rechtzeitig zu erkennen und wir-
kungsvolle Mafinahmen in die
Wege zu leiten.

Mit den SGI wird nicht nur
Reformbedarf erfasst, die Studie
bietet auch klare Beurteilungskri-

terien fiir die Fahigkeit der Regie- .

rungen, darauf angemessen zu rea-
gieren. Ein Status Index und ein
Management Index werden be-
nutzt. Ersterer analysiert die De-
mokratiequalitit und das wirt-
schaftliche Leistungsniveau. Der
Management Index beurteilt die
Strategie- und Reaktionsfahigkeit
einer Regierung.

Beide Indizes basieren auf einer
Vielzahl von Detailinformationen,
die zwischen 2005 und 2007 (also
noch vor Ausbruch der Krise) er-
hoben und bewertet wurden. Die

www.sgi-network.org  abrufbar.
Laut Projektleiter Leonard Novy
zeigen die SGI, dass die OECD-
Linder deutliche Unterschiede
hinsichtlich ihres Status’ und ihrer
Reformfihigkeit aufweisen. Au-
Rerdem wird ein starker Zusam-
menhang zwischen dem Leis-
tungsniveau eines Landes und sei-
ner Fihigkeit, Reformen durchzu-
setzen, erkennbar. Skandinavien
und Neuseeland fithren die SGI-
Hitparade an. Fiir nachhaltiges Re-
gieren sind Faktoren wie Selbstbe-
obachtung, Autokritik und institu-
tionelle Lernfihigkeit ausschlag-
gebend, genau wie der Grad und
die Organisation der Teilhabe von
politischen und gesellschaftlichen
Akteuren auRerhalb der Exeku-
tive.

Luxemburg im Mittelfeld

Luxemburg belegt Platz 16 bei der
Leistungsfihigkeit, hinter den
USA und vor Belgien. In Sachen
Reformfihigkeit landet die Lu-
xemburger Regierung auf Platz 14,
hinter der schweizerischen und
vor der deutschen. Diese Einstu-
fungen stehen nicht unbedingt in
Einklang mit der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Landes. Zur
Lage der Demokratie wird die un-
gleiche Behandlung der Parteien
in den Medien und der Ausschluss
eines Grofiteils der residierenden
Bevdlkerung von den Wahlen be-
anstandet. Es wird auch bemin-
gelt, dass Biirger oft mit juristisch
ungenauen Gesetztexten und
Richtlinien zu kimpfen haben und
die institutionelle  Kontrolle
durchaus ausbaufihig ist. Zur
Wirtschaft bereitet vor allem die
Arbeitsmarktpolitik Sorgen, die
nur diirftige Losungen fiir die Ein-
gliederung von wenig qualifizier-
ten Jugendlichen sowie Zlteren
Jobsuchenden bietet. Die Autoren
reiben sich zudem an der hohen
Arbeitslosenentschidigung  fiir
Luxemburger, die fiir sie neben
dem starken Druck von Arbeit-
nehmern aus der Grofregion ein
Grund fiir die relativ hohen Ar-
beitslosenquoten trotz einer ho-

Ergebnisse sind auf der Website hen Jobschaffungsrate ist. Auf der

Bewertungsskala 1bis 10 landet die
Qualitit der Demokratie bei nur 4
Punkten, die Arbeitsmarktpolitik
bei 5, wahrlich keine Vorzeige-
werte.

In Sachen Sozialpolitik gilt die
Warnung, Gesundheits- und Ren-
tensysteme genau im Auge zu be-
halten. ,Die Entscheidungstriger
wissen, dass das Gleichgewicht
der Sozialen Sicherheit durch
wirtschaftliche und demographi-
sche Entwicklungen ins Wanken
zu geraten droht. Es gibt noch
keine Pline, mit den Risiken um-
zugehen®, heiflt es lapidar. Noch
viel zu tun gibt es auch in der
Familienpolitik. Beanstandet wird
dabei unter anderem die ungenii-
gende Verfiigbarkeit von Betreu-
ungsstrukturen, die die Berufsti-
tigkeit von beiden Elternteilen
einschrinkt. Die Familienpolitik
wird mit 5,8 benotet.

Das Kapitel ,Nachhaltigkeit*
behandelt Umwelt- und Klima-
schutz, Forschung und Innovation
sowie die Bildungspolitik, die ins-
gesamt bei der Benotung mit nur
3,3 am schlechtesten wegkommt.
Umweltpolitik wird mit 58 als
knapp geniigend bewertet.

»Monitoring“ der Politiken
quasi inexistent

Auf die ,Steuerkapazitit“ der poli-
tischen Fithrung geht die Studie
mit dem ,Management Index* ein.
Es fehle an kompetenter unabhiin-
giger politischer Beratung. Was
die Autoren unter anderem damit
erkliren, dass Sozialwissenschaf-
ten in Luxemburg relativ unterent-
wickelt sind und an der Universi-
tit keine Prioritit genieRen.

Gute Noten gibt es fiir die inter-
ministerielle Zusammenarbeit und
die politische Kommunikation der
Regierung, bedauert wird aller-
dings das weitgehende Fehlen
eines Impaktabschétzungssystems
fiir Regulierungen und das unter-
entwickelte ,Monitoring“ ihrer
Umsetzung. Diese Mangel bringen
erwartungsgemifl die Note von
nur 1 ein. Auch die Verwaltungsre-
form schneidet mit nur 4 Punkten
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sehr schlecht ab.

Dringende Schritte sind die In-
tegration von auslindischen Ein-
wohnern und Arbeitnehmern, die
Reform des Bildungssystems als
Integrationsinstrument und zur
Férderung von einheimischen Ta-
lenten, die Diversifizierung der
Wirtschaft sowie die Verbesse-
rung des ,Monitoring* der Politi-
ken.

Als Ausblick gibt es einen Wer-
mutstropfen: Bislang habe man in
verschiedenen  Politikbereichen
nicht zuletzt kraft des Wohlstands
zu oft auf ,schnelle“ Ldsungen
zuriickgegriffen um Probleme zu
l6sen, statt grundlegende Struk-
turreformen vorzubereiten. Wie
lange das noch gut gehen kann?

Politik unter Zugzwang

Von grofer Bedeutung ist die poli-
tische Gestaltung von vier Zu-
kunftsthemen: Globalisierung und
ihre okonomischen und sozialen
Folgen; Reaktion auf den demo-
graphischen Wandel; Bewiltigung
neuer Sicherheitsrisiken und Be-
drohungen; Antworten auf Res-
sourcenknappheit und Umwelt-
probleme.

Dies ist im nationalen Allein-
gang nicht zu bewiltigen. Trotz
Globalisierung und gegenseitigen
Verflechtungen auf vielen Ebenen,
leiden viele Nationen an spezifi-

_schen, hausgemachten Problemen

im sozio-Okonomischen Bereich.
Dazu gehdren vor allem Vertei-
lungs-und  Gerechtigkeitsfragen,
Defizite im Bildungswesen, Inte-
grationsschwichen. Die Bewilti-
gung dieser Hausaufgaben, ent-
scheidend fiir die Gestaltung und
Steuerung des notwendigen Wan-
dels, fillt je nach Land mehr oder
weniger iiberzeugend aus. Sie be-
stimmt das “Ranking”.

Die Bertelsmann-Studie wider-
legt das gingige Vorurteil, die Glo-
balisierung habe einen gleichma-
cherischen Effekt und schrinke
den Handlungsspielraum der Re-

gierungen ein. Das Gegenteil ist
der Fall, so Martin Brusis, Mitar-
beiter des CAP: “Auch in Zeiten
globaler Vernetzung ist nationales
Regieren keineswegs irrelevant.
Vielmehr geht es darum, Richtung
und Reichweite, Tempo und Tiefe
ihrer individuellen Reformorien-
tierung dem sich verindernden
Umfeld anzupassen”. Staatsminis-

“ter aD. Jacques Santer hatte in

dem Eroffnungsreferat bei der
Vorstellung der Studie in Berlin
sehr {iberzeugend dargestellt, dass
nationales Regieren durchaus re-
levant bleibt. Selbst in einer zuse-
hends interdependenten Welt. Er
belegte dies mit zahlreichen Bei-
spielen aus seinem reichhaltigen
nationalen und europdischen Er-
fahrungsschatz.

Riickkehr der Politik

Globalisierung muss nationale Re-
gierungen ihrer Gestaltungsfrei-
heit nicht berauben. Nationales
Regieren macht einen Unter-
schied, dies ein Hauptergebnis der
Bertelsmann-Studie. Anders als
Reformdebatten derzeit suggerie-
ren, geht es bei der Fortentwick-
lung marktwirtschaftlicher Demo-
kratien nicht nur um die Frage,
wie sich moderne Wohlfahrtsstaa-
ten finanzieren. Es geht um die
Substanz dessen, was Wohlfahrt in
einer globalisierten Welt bedeu-
tet.

Die Fihigkeit eines Staates, ef-
fektiv Reformen umzusetzen,
hiingt stark von den strukturellen
Bedingungen ab, unter denen
seine Regierung operiert: Voraus-
gesetzt, sie passt ihr Handeln kon-
tinuierlich den sich verindernden
Rahmenbedingungen an, sichert
sie die Bereitstellung 6ffentlicher
Leistungen sowie den Erhalt
rechtsstaatlicher Demokratie und
sozial verantwortlicher Markt-
wirtschaft.

Lassen sich ,Good Practices”
und ,,Success Stories“ identifizie-
ren? Gibt es Erfolgsrezepte, die es

erlauben, voneinander zu lernen?
Als Ermutigung an reformwillige
Regierungen gilt auf jeden Fall
eines der Haupterkenntnisse der
Studie: ,Die Fahigkeit eines Staa-
tes, Reformbedarf zu erkennen
und darauf zu reagieren, hingt von
strukturellen Voraussetzungen ab,
die durch die Politik beeinflussbar
sind.“

Die Frage nach dem richtigen
Weg bleibt umstritten. In der
Summe der angehiuften Defizite
lisst sich der Reformbedarf relativ
prizise feststellen. Ob Reformen
Erfolg versprechen, ist nicht ein-
fach festzustellen, denn es zéhlen
nicht allein die guten Absichten:
Externe Einfliisse konnen alle Be-
mithungen konterkarieren oder
zunichte machen. Jede Bewertung
bleibt diffus, da eine Vielzahl von
Akteuren mit unterschiedlichem
Einfluss daran beteiligt ist. Der
Erfolg hingt letztlich vom Verhal-
ten aller Beteiligten ab. Selbst die
luxemburgische Tripartite, eigent-
lich ein “modéle du genre”, dhnelt
doch wohl eher einer “foire aux
empoignes”!

Das relativ enttiuschende Ab-
schneiden Luxemburgs ist auf ein-
deutige Defizite zurlickzufiihren.
Die drei Experten stimmen bei der
Identifizierung der Mankos mehr
oder weniger iiberein, auch wenn
es Unterschiede in der Bewertung
gibt. Was eindeutig zu kurz
kommit, ist die Fahigkeit zur vor-
ausschauenden Planung und zur
Evaluierung von Politikabldufen.
Die “Exekutivkapazitit” ist unter-
entwickelt.

* Der Autor ist Politologe und Direktor des Institut
Pierre Werner. Er war einer der drei Experten, die
Luxemburg im Rahmen der SGI-Studie der Bertels-
mann Stiftung analysierten und bewerteten.

’ ’Nicht primdr
Wirtschafts-

wachstum, sondern
gutes Regieren in-
nerhalb einer guten
demokratischen
Ordnung fordert die
soziale Gerechtig-
keit in der OECD-
Welt.“
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Ergebnisse im Uberblick
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