Mein FEuropa der Zukunft

Von Prof. Dr. Werner Weidenfeld

uropas Einigung ist eine Erfolgsgeschichte. Aus den Ru-

inen eines Weltkriegs ist ein dynamischer, attraktiver

Kontinent entstanden. Etliche seiner Handlungen ge-
horen heute zu den Spitzenereignissen der Weltpolitik. Rund
500 Millionen Menschen haben ihr politisches Zusammenle-
ben friedlich und freiheitlich geordnet.
Diese eindrucksvolle Grundlage benétigt nun aber eine
strategische Perspektive.
Die Epoche der Internationalisierung und Globalisierung hat
die europdischen Staaten zu klein werden lassen, um die
groflen Probleme losen zu konnen. Internationale Krisen-
herde, weltweiter Terrorismus, Wettbewerbsdruck, Klima-
wandel, Ressourcenengpésse, Migration — Europa ist durch
die weltpolitischen Risiken extrem gefihrdet. Deshalb muss
die Européische Union in ihrem eigenen Interesse einen grof3-
en weltpolitischen Stabilitatsbeitrag leisten. Doch kompli-
zierte und langwierige Verfahren lahmen die Entscheidungs-
findung. Angesichts der moglichen Beitritte Kroatiens, der
Westbalkanstaaten, Islands und der Tiirkei wird sich die Situ-
ation weiter verschérfen.
Die Dichte der européaischen Integration hat ein Niveau er-
reicht, das die Frage nach ihrer Verfasstheit geradezu zwang-
haft aufwirft. Die Européaische Union hat den gr6ten Binnen-
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markt der Welt, sie verfiigt mit dem Euro iiber eine der
starksten Wéhrungen, sie ist ein wichtiger Akteur der inter-
nationalen Krisenbewiéltigung, sie bietet ihren Biirgern ein
hohes MafS an rechtlicher und sozialer Absicherung. All dies
hat die Européaische Union verwirklichen kénnen - ohne po-
litische Handlungsfahigkeit und supranationale Legitimation
zu elementaren Kategorien ihres Daseins werden zu lassen. In
jeder Situation ihrer Integrationsgeschichte wurden je nach
Einzelinteressen und Augenblickstimmung fast zuféllig Zu-
stdndigkeiten iibertragen. Vom Binnenmarkt iiber die Wih-
rungspolitik, von der Umweltpolitik bis zur Sicherheit - alles
ohne systematischen Zwang.

Ein Europa, das magnetisch immer mehr Aufgaben und
immer mehr Mitglieder an sich zieht, verlangt geradezu nach
verbiirgter Zuverlassigkeit. Es ist nicht ldnger blof3 ein Gegen-
stand von Pathos und Vision, sondern ein Produzent von 6f-
fentlichen Giitern, an den harte Leistungserwartungen zu
richten sind.

Eine Schliisselfrage dringt sich also auf: Wieso gelingt Europa
nun nicht ein grofSer historischer Schritt nach vorn?

Ein Blick auf die gréfSeren Konstellationen zeigt, dass dem
Kontinent seit vielen Jahren kein Durchbruch zu neuen Erfol-
gen gelungen ist: Das Wunder der Integration nach dem Zwei-
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ten Weltkrieg miindete zunachst in den 70er
Jahren in eine Erschépfung, die man . Euroskle-
rose” nannte. Dann fand man die Kraft zu einem
neuen historischen Aufbruch. Die Vollendung
des Binnenmarktes wurde gekront mit dem Ver-
trag von Maastricht, der die Wirtschafts- und
Wihrungsunion schuf und die Erweiterung insti-
tutionell grundierte. Nach diesem Vertrag von
1992 sind nur noch Detailkorrekturen wie im
Vertrag von Amsterdam oder gar Riickschritte
wie in der Regelung der dreifachen Mehrheit im
Vertrag von Nizza kodifiziert worden.

Europa hat also seit 16 Jahren keinen grofien Ent-
wurf zur Architektur seines politischen Systems
verabschiedet. Entweder hat es nur kleine Re-
formdetails geliefert oder es ist gescheitert. Wer
dieses Desaster tiberwinden will, der darf nicht
einfach routinemafig weitertaktieren. Man muss
sich iiber den Kerngrund der Stagnation Klarheit
verschaffen und dort strategisch ansetzen:
Europas grofSe Erfolgsgeschichte ist Teil einer
spezifischen weltpolitischen Konstellation gewe-
sen. Der Ost-West-Konflikt hat im Westen ein
Gespiir fundamentaler Bedrohung seiner zivilisa-
torischen Lebensform erzeugt. Freiheit und Si-
cherheit, personale Wiirde und wirtschaftliche
Wohlfahrt - dies alles konnte in Westeuropa
nicht iiber einzelne Staaten gewdéhrleistet
werden, sondern nur iiber die supranationale
Integration. Dies entfaltete die Wucht einer ar-
chaischen politischen Kraft. Unter diesem Ein-
druck hat sich der Prozess der Einigung in Eu-
ropa phasenweise sehr viel schneller entfaltet, als es die
kithnsten Visiondre entwarfen.

Europa hat diese Wucht verloren. Weder die Weltpolitik noch
Europa verfiigen iiber eine dominante Struktur friitherer Jahr-
zehnte. Insofern ist auch klar, dass der Vertrag von Maastricht
das letzte Dokument war, das die existentielle Kraft dieser
Konstellation atmete. Logisch ist jetzt die Frage zu stellen,
worin Europa heute die Vitalitdt archaischer Kraft finden
kann. Sie ist nicht in der Intransparenz biirokratischer Mam-
mutvertrige aufzuspiiren. Europa kann heute nur als die ret-
tende, elementare Antwort auf die Globalisierung das Ethos
einer Idee kraftvoller Begriindung erfahren. Die Staaten sind
zu kleinen Spielbllen der Weltpolitik verkiimmert. Der inte-
grierte Kontinent aber kann bei den immensen Anforde-
rungen der Weltpolitik durchaus mithalten. Die gemeinsame
Wihrung Euro ist der anschauliche Beleg dafiir. Zu allen

»Europa hat das Potential einer
Weltmacht, es muss nur
angemessen organisisert werden.«

anderen grofen Themen kénnte Europa die staatliche Hilflo-
sigkeit itberwinden: Steuerung der Migration, Versorgung mit
Energie, Sicherung der Rohstoff-Ressourcen, Abwehr des Ter-
rorismus, soziale Umschichtung durch demographischen
Wandel.

Die Kunst der grofien Deutungsmuster, die einen neuen euro-
paischen Aufbruch aus der ,zweiten Eurosklerose” bringen
kann, wird als Ausgangspunkt die Globalisierung mit ihren
dramatischen Konsequenzen erkléren. Sie wird dann damit

das strategische Konzept der Differenzierung unseres Konti-
nentes nach Innen und nach Auflen damit verbinden. Zag-
hafte Versuche gibt es bisher dazu - von der Sicherheit bis zur
Energie, von der Mittelmeer-Union bis zur ostlichen Nachbar-
schaft. Fast jedes dieser Beispiele wurde zunéchst belachelt,
bis man den Sinn erfasste.

Im Alltag dominieren aber nach wie vor die Eindriicke einer
.zweiten Furosklerose*: Die Modernisierung der Europa-
ischen Union bleibt aus, ihre weltpolitische Mitwirkung bleibt
rudimentir. Aber Europa hat das Potential einer Weltmacht
— es verfiigt iiber Spitzenplitze im Welthandel, bei der Welt-
produktion wie in Forschung und Bildung. Dieses Potential
muss nur angemessen organisiert und mit dem Geist europi-
ischer Identitét fundiert werden.

Eine solche historische Grofileistung kann das gleiche Europa
erbringen, das heute verunsichert vor sich hindiimpelt. Nicht
die groflen Apparate werden diese Krise jedoch tiberwinden,
sondern nur die Fihigkeit zu einer archaischen Deutung des
Sinns. Es ist das Momentum des geistigen Entwurfs und der
strategischen Prézision, aus dem Europas neues Gesicht ent-
stehen kann. Und schlieSlich: Diese Inspiration ist in eine
ganz einfache, elementare Symbolsprache zu ibersetzen.
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