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50 anos da UE | A Declaracéo de Berlim quer uma renovagéo politica da Uni&o Europeia até 2009, ou seja, um novo arranjo
institucional assinado e ratificado no prazo de dois anos. Mas o documento de duas paginas nasce coxo, sem a assinatura dos 27

Juntos, mas pouco

Gisa Martinho

Na hora de comemorar os
sucessos dos 50 anos do Tratado
de Roma, os Vinte e Sete mos-
tram as suas diferencas. A Decla-
ragdo de Berlim em vez de ser as-
sinada pelos estados-membros no
préximo domingo, como estava
previsto inicialmente, serd ape-
nas firmada pelos presidentes das
trés institui¢cdes europeias: Ange-
la Merkel, pelo Conselho, Durido
Barroso da Comissdo e Hans-
Gert Péttering do Parlamento. As
duas paginas do documento mais
esperado da presidéncia alema, e
que deveria servir de farol a crise
institucional europeia, da sinais
de fraqueza com os 27 a fugirem a
qualquer compromisso politico
que a assinatura da Declaragdo
poderia ter. Desta forma, os esta-
dos que continuam fora do euro -
como o Reino Unido, Dinamarca
ou Suécia — n3o tem de reconhe-
cer o euro como um triunfo al-
cangado pela Unido Europeia,
nem a Franca se compromete a
aceitar o papel central que os
alargamentos tem na estratégia
futura da construgdo europeia.
Por outro lado, os estados mais li-
berais do clube europeu podem
escapar ao incémodo de legiti-
mar o modelo social, bastante re-
ferenciado na Declaracdo, tal
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como Varsdvia ficam menos enve
rgonhados por o texto nio incluir
as raizes judaico-cristds da Euro-
pa. Ao lado dos polacos, também
o partido conservador do Parla-
mento Europeu (PPE), institui-
¢do signataria da Declaragao, pe-
diu a Berlim esta referéncia “reli-
giosa”. O pedido nio foi aceite, tal
como ja tinha acontecido na ne-
gociagdo do Tratado Constitucio-
nal quando a ala democrata-cris-
ta insistiu na inclusio das raizes
religiosas no preambulo do docu-
mento.

Fora do roteiro de éxitos da UE,
desenhado pelos alemdes num
clima de grande secretismo e au-
séncia de debate, a Declaragdo de
Berlim tem mais um motivo para
a alienacdo de alguns estados
membros. Segundo apurou o “Se-
manério Econdémico”, o docu-
mento prevé que os 27 “assumam
um compromisso de novas regras
a tempo das elei¢oes europeias de
2009”. Ou seja, um novo tratado
ou rearranjo institucional, assina-
do e ratificado, no prazo méximo
de dois anos. Com esta referéncia
incluida na Declaragdo de Ber-
lim, a chanceler Merkel relanca o
debate constitucional, em pleno
impasse desde que os franceses, e
depois os holandeses, disseram
“ndo” em referendo a Constitui-
¢do Europeia (2005). Praga ja fez
saber em Berlim, que na auséncia
da sua assinatura da Declaragdo,

interpretar este item do texto —
ou seja, que 2009 nio é a data
que a Republica Checa considera
como limite para a ratificacdo do
tratado revisto.

#

Janeiro

[01] Entrada em vigor dos Tratados
de Roma.

[07] Walter Hallstein € eleito Presidente.

Fevereiro

[10] Pauta aduaneira harmonizada
para o carvao e o ago. E concedida

uma derrogacdo a Franca e a Itélia.
- 1

1958

Marco

[25] Os Seis (Bélgica, Franga,
Alemanha, Italia, Luxemburgo

e Holanda) assinam os tratados que
instituem a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica
(Euratom), conhecidos por
"Tratados de Roma".

« o
se “sente livre” para

Estratégia de Lishoa fora da Decla-
racdo. Com os olhos postos na
presidéncia portuguesa da UE, no
segundo semestre de 2007, Lis-
boa vé como positivo o calendd-
rio institucional estabelecido por
Berlim. Nos poucos contributos
que cada estado-membro deu
para a elaboracdo da Declaracdo
de Berlim, Portugal insistiu
numa referéncia a integracdo das
comunidades de emigrantes. Este
ponto, em principio, ndo sera in-

cluido no texto, tal como nao ha-
verd uma referéncia explicita a
Estratégia de Lisboa. A agenda,
que um dia teve como objectivo
transformar a UE no espago mais
competitivo do mundo em 2010,
é apagada da Declaragdo de Ber-
lim apesar de constantes referén-
cias ao modelo social e aos desa-
fios tecnoldgicos do processo eu-
ropeu. “Aquilo que é estruturante
na Unido Europeia, ndo precisa
de estar sempre a ser repetido”,
comenta Carlos Zorrinho, coor-
denador portugués da Estratégia
de Lisboa, ao “Semandrio Econé-
mico”.

Uma das partes da Declaracido de
Berlim detalha exactamente o

equilibrio entre os interesses eco-
némicos e a responsabilidade so-
cial da Europa do futuro, no qua-
dro de um modelo social europeu
que se quer estimado e preserva-
do. “S6 em conjunto podemos
preservar o nosso modelo social
no futuro. Esse modelo combina
0 sucesso econdémico e a respon-
sabilidade social em beneficios de
todos os cidaddos da UE. O mer-
cado tinico e o euro tornam-nos
fortes o suficiente para modelar a
interligacdo crescente ente o pla-
no econémico e competitivo dos
nossos valores”, refere um dos pa-
ragrafos da Declaragdo. O piscar
de olhos aos cidadios, cada vez
mais afastados e até desconfiados

Julho Dezembro Marco Maio
[18] Os Seis tém vontade de criar uma unido politica. | [01] Entrada em vigor [01] A Franca [11] O R. Unido apresenta um novo
[31] Pedido de adesao da Irlanda. do tratado de associagdo rompe as pedido de adesdo a Comunidade.
Agosto entre a CEE e a Turquia. negociagoes Julho
[09-10] Pedido de ades&o do R. Unido e Dinamarca. fslobre 0 [01] Tratado de fuséo dos executivos
Setembro de?JnAc(lzamento das trés Comunidades com uma
[09] Livre circulagdo de trabalhadores (1° regulamento). ' Comissdo e um Conselho tnicos.
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[30] Pedido de adesdo da Noruega. [14] O General de Gaulle [28-29] Compromisso [01] Entrada
Julho declara que a Franga duvida do Luxemburgo. Ap6s ter em vigor
[01] Os direitos aduaneiros da vontade politica do R. Unido praticado a politica da "cadeira da unido
aplicados aos produtos industriais e, alguns dias depais, sao vazia", a Franga retoma o seu aduaneira
sdo reduzidos para 50% do seu suspensas as negociagdes com lugar no Conselho em troca e é introduzida
valor de 1957, todos os paises candidatos. da manutenc@o da votagao por a Pauta
[30] Entrada em vigor da Politica Setembro unanimidade sempre que estejam Aduaneira
Agricola Comum (PAC). [04] Morte de Robert Schuman.  Robert Schuman em causa Interesses vitais. Comum.
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Trés perguntas a...

1. Quais foram as maiores conquistas destes 50 anos da UE?

2. Em que areas a UE falhou?

Juan Delgado,
Investigador do Bruegel

/"\

o

1. Todo o processo de cons-
trugdo da Europa é a maior
conquista, que contribuiu
para a criacdo de uma das
regides do mundo mais 'y
prosperas e estaveis politi- ' P
camente. Se tiver de no-

mear dois grandes pilares, diria o da adopgdo
do euro e o tltimo processo de alargamento.
Ambos os eventos ndo sdo sé importantes
por si préprios, mas pelo que representam.
A adopgdo do euro significa que os estados
estdo preparados para desistir de um dos
maiores simbolos da sua soberania: a sua
moeda. Ao fazé-lo, os estados assinalaram
que as ambictes da UE sdo altas e que as
fronteiras nacionais podem desaparecer. O
alargamento mostra que a Europa é um con-
ceito maduro e sélido. A UE foi capaz de aco-
modar, sem problemas, novos membros
com uma histéria recente bastante diferen-
te. Claro, que ambos os processos ndo teriam
sido possiveis sem os 40 anos anteriores.

2. Se existe uma drea onde a UE ndo este-
ve bem foi em criar uma Europa dos cida-
daos. Ha a percepgdo que o processo de de-
cisdo europeu estd bastante afastado dos
cidaddos, o que faz com que estes se sin-
tam cépticos acerca da legitimidade demo-
cratica da UE. A Europa precisa do apoio
dos seus cidaddos para progredir.

3. A fraqueza tradicional da politica externa
e de seguranca ¢ evidente. O que comegou
como um conceito econémico — com ébvias
motivagGes politicas — tornou-se um projec-

da construc¢do europeia, surge
num momento em que uma son-
dagem do jornal britanico, Finan-
cial Times, indica que 44% dos
europeus — inquiridos nos cinco

da UE - se sobreviver?

to ambicioso que cobre os valores econdmi-
cos, sociais e politicos. A Europa evoluiu de
um clube fechado e selectivo para uma enti-
dade que deixou para tras fronteiras. Agora,
a Europa tem de exportar esses valores e par-
ticipar na forma de moldar um novo mundo.

Katinka Barysch,
Economista-chefe Centre for
European Reform

1. A UE trouxe paz para a
Europa. Os paises euro-
peus entraram em guerra,
durante séculos, mas agora
essa opgdo tornou-se im-
possivel. E reunificou os
antigos paises comunistas da Europa Cen-
tral e de leste. A perspectiva de adesdo
transforma. Repare-se na diferenga entre a
Hungria e a Ucrania e compreende-se o
impacto que o alargamento tem num pafs.

2. A UE melhorou a vida de milhdes de eu-
ropeus. Mas ndo hd amor, e nio é aceite por
muitos deles. A UE tem de fazer uma co-
munica¢do muito melhor. A UE também fa-
lha em abolir aquelas leis e institui¢Ges que
trabalham mal ou estdo simplesmente ul-
trapassadas. Em resultado, temos demasia-
das directivas que sao mais um obstaculo ao
crescimento econémico que um beneficio.
Temos instituicdes que fazem pouco, inicia-
tivas politicas sem vapor e grupos de traba-
lho que n3o geram nada. Temos de encon-
trar uma forma répida e melhor de nos li-
vrarmos de coisas que ja nao funcionam.

3. Os maiores desafios passam por preservar

3. Quais os principais desafios para a os préximos 50 anos

os altos padrGes sociais, no quadro da globa-
lizagao, envelhecimento e revolugao tecno-
légica. Aqui, as solugdes encontram-se mais
a nivel nacional ou até local. Mas a UE torna
mais facil para os paises aprenderem uns
com 0s outros o que funciona ou nio — por
exemplo, o actual debate sobre “flexisegu-
ranca” Também hd os desafios externos:
como levar a paz e prosperidade para os vizi-
nhos instaveis desde a Bielorrtssia até aos
Balcis, passando pelo Caucaso e o Médio
Oriente; como lidar com uma Russia enfu-
recida; como ajudar a China a tornar-se um
player internacional responsavel; como
manter boas relagbes com os americanos,
como combater o aquecimento global e pre-
venir a expansdo de armas de destruicio
massiva, etc. A UE precisa de uma politica
externa e de seguranga mais eficiente.

Jurgen Turek, Director Executi-
vo do Center for Applied Policy
Research, da Univ. de Munique

1. A maior conquista é a
paz. Muitas pessoas perde-
ram este dossier importan-
te, mas esta era a ideia ini-
cial da integracdo depois da
22 GM. Entretanto, a UE
tem 27 Estados e a Europa, dentro da UE e
NATO, é um espago estdvel e pacifico no
mundo. Nio se pode esquecer que isto nao é
uma evidéncia do Velho Continente e os eu-
ropeus tem de estar orgulhoso de manterem
a paz ao longo dos tltimos 60 anos.

2. A UE falhou em duas dreas: primeiro, nas
chamadas metas de Lisboa, onde a UE deve-
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ria ser o espago mais competitivo do mundo
em 2010. E previsivel que a UE ndo atinja es-
tes objectivos dentro do tempo. E isso ndo é
bom, se se olhar para o inaceitdvel desem-
prego na Europa. Em segundo lugar, na area
da responsabilidade politica mundial. A Eu-
ropa tem de se tornar um actor internacio-
nal, mais activo, em conjunto com a NATO,
as Nagdes Unidas e os EUA para manter a
paz e estabilizar a ordem mundial.

3. Ndo tenho duvidas: a UE ird sobreviver
mais 50 anos. O principal desafio passa por
se reformar, a nivel institucional, de forma a
agir depois dos alargamentos. A Unido tem
de traduzir os principais pontos institucio-
nais numa Constitui¢do Europeia. E isso si-
gnifica um processo de decisdo politico que
funcione, a criagio do posto de Ministro dos
Negbcios Estrangeiros e a construgao de um
sistema de seguranca, de forma a fazer face
aos desafios jd referidos da Europa no campo
da seguranga e relagdes externas com o res-
to do mundo. Em segundo lugar, a UE preci-
sa de uma estratégia energética urgente. O
comportamento da Rissia nos tltimos tem-
pos e a dependéncia energética do Médio
Oriente mostra a enorme vulnerabilidade da
UE - hoje e no futuro. Assim, a Europa tem
de ser mais independente e criar um mix
energético inteligente de energias renové-
veis face as fésseis, com um esforco suple-
mentar para aumentar a eficiéncia energéti-
ca e mudar o comportamentos das pessoas
na forma de utilizar a energia. Em terceiro
lugar, neste contexto, em conjunto com uma
estratégia energética inteligente, a Europa
precisa de uma estratégia ambiental, com
vista ao aquecimento global. »

maiores paises — diz viver pior
desde a adesao a UE.

27 versoes da historia europeia. Os
éxitos dos 50 anos da UE preen-
chem cerca de um quinto da De-
claragdo. Os diferendos conti-
nuam, até porque nem sequer
um livro de histéria conjunto, os
27 conseguem aprovar. O episd-
dio recente teria graga se ndo fos-
se um sintoma da divisdo, profun-
damente enraizada, entre os pai-

Sicco Mansholt
(1972-1973)

1970
1

Abril

de recursos proprios.
Julho

Outubro

[22] O Conselho introduz gradualmente um sistema

[02] Inicio de fungGes da nova Comissao.

[27] Relatério Davignon sobre a cooperagao politica.
Objectivo: fazer com que a Europa fale a uma s6 voz
no que se refere aos principais problemas internacionais.

cartoon cedido pelo Parlamento Europeu

Marco

[25] Resignacéo de Franco Maria Malfatti,
Presidente da Comissao, que € substituido
pelo Vice-Presidente Sicco Mansholt.
Setembro

[25] Noruegueses rejeitam adesdo
as Comunidades, em referendo.

Marco

[18] O Conselho

cria o FEDER e um Comité
de Politica Regional.

Junho

[12] A Grécia apresenta
a sua candidatura oficial.

1972 1973 1975
R L { I Il
Janeiro

prorrogado depois até 5 de Janeiro de 1977.
Fevereiro

Dezembro

[01] Adesdo da Dinamarca, da Irlanda e do R. Unido. Entrada em vigor
o0 Acordo de Comércio Livre com a Austria, Suica, Portugal e Suécia.
[06] Frangois-Xavier Ortoli é empossado Presidente da Comissao Europeia,

[08] Criagao da Confederagdo Europeia de Sindicatos.

[14-15] Acordo sobre a introdugdo de uma politica energética comum.

ses europeus. O projecto de criar
um manual de histéria comum,
apresentado pela presidéncia ale-
ma, choca frontalmente com o
conceito de Estado-nagdo que os
27 estdo dispostos a prescindir no
caso do euro, mas nunca na sua
versdo sobre a histéria. Os pola-
cos acusam a Alemanha de peri-
goso revisionismo quando Berlim
ndo proibe exposicdes sobre os
milhGes de alemies de deporta-
dos da Segunda Guerra Mundial.
No Adriatico, hd& menos de um
més estalou uma guerra verbal
entre Roma e Zagreb quando o
presidente comunista italiano re-
cordou as matancas dos partisans

Fevereiro

[06] Entrada em vigor
da Convencgao

de Barcelona

Novembro

[29-30] O Conselho Europeu procede
a analise da situagdo econdmica,
reafirma o seu interesse pelos

em Istria e Dalmécia na primeira
metade do século XX. As diferen-
cas entre os Estados tornam-se
mais caricatas quando do outro
lado do mundo, o Japdo e a sua ar-
quirival, China — um pais sem
qualquer tradi¢do democratica —
acabam de concluir uma versio
tnica da histéria da Segunda
Guerra Mundial. Fica a esperan-
¢a, depois da Alemanha e a Fran-
¢a terem alinhavado um manual
comum para os alunos do secun-
dario em 2006, apesar das difi-
culdades. Historiadores alemaes
e franceses derraparam em varios
dossiers, como o papel das colé-
nias ou dos EUA na Europa. b

Janeiro

[01] A Grécia
torna-se 0 10°
Estado-Membro.

Outubro

da CECA.

[25] Reunido inaugural do Tribunal de Contas
das Comunidades Europeias, que substitui a Comissao
de Fiscalizagdo da CEE e da Euratom e o Revisor de Contas

problemas relativos ao dialogo sobre a Proteccdo [20] A nova
Norte - Sul e publica uma declaragdo | do Mediterraneo, Comissdo
sobre a construcdo da Unido assinada em Fevereiro assume o seu
Europeia. de 1976. Adeséo da Grécia (1981) | cargo.
1976 1977 1978 1979 1981
\

Marco Marco

[28] Portugal apresenta a sua candidatura oficial. [6] Morte

Julho de Jean Monnet.

[28] Espanha apresenta a sua candidatura oficial. Junho

[07-10] Primeiras
eleicdes para

o Parlamento Europeu
por sufragio universal
directo.
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