Pladoyer fir eine neue lnnovationspolitik

Von Werner Weidenfeld

Die Bundesrepublik Deutschland steht heute vor der dritten
Phase grofder gesellschaftspolitischer Innovationen. Die
beiden bisherigen waren geprégt durch Umbriche in den
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, im Selbstverstandnis
der Gesellschaft wie im Aufgabenzuschnitt und der
Aufgabenwahrnehmung des Staates. Der Aufbau der
» Wirtschaftsnation* in den flinfziger und sechziger Jahren war
eine nachhaltige und im europdischen Umland akzeptierte
deutsche Entwicklung. Mit ihr passte sich das Land nach dem
Krieg an das westlich gepragte Umfeld an und sie prégte das
Image der Bundesrepublik Uber zwei Jahrzehnte; Tugenden
wie Fleil3, Zuverlassigkeit, Prazision sekundierten den Prozess
eines stetigen Aufschwungs in Wirtschaft, Politik und
Gesellschaft. Weitgehend kontinuierliche Wachstumsraten
korrespondierten dabei auf breiter Basis mit enem
zunehmenden allgemeinen Wohlstand. In bemerkenswerter
Weise wurden Deutschland und Japan, die Kriegsgegner von
eing, wirtschaftlich zu den Hauptkonkurrenten der USA —
und politisch neben Grofdritannien zu den wichtigsten
Verbindeten. Gestiitzt auf den politischen Konsens der
Parteien und Interessengruppen brachte die deutsche
Industriegesellschaft ~ auf  der  Grundlage  robuster
Generationen- und Gesellschaftsvertrage loyale
Ausgleichsmechanismen hervor, durch die die konfessionellen
und sozialen Konflikte relativ harmonisch moderiert werden

konnten.



Ende der sechziger, in den siebziger und achtziger Jahre
erlebte die Bundesrepublik Deutschland dann Turbulenzen:

innenpolitische Verkrustungen, bildungs- und sozial politische
Asymmetrien, Studentenunruhen, Terrorismus, Olkrisen,
Rezessionen, Oko-Druck und NATO-Doppelbeschluss
schittelten das Land. Sie brachten gravierende politisch-
kulturelle Verschiebungen, weltwirtschaftliche Briche und
bundnispolitische Irritationen zum Ausdruck und nétigten
zum zweiten Ma zur umfassenden politischen Innovation.
Westdeutschland behielt durch eine nachhaltige Westbindung
im  Rahmen  der transatlantischen  Gemeinschaft
aul3enpolitische Berechenbarkeit; durch eine vernlnftige
Ostpolitik, durch Willy Brandts innenpolitische Innovation,
»mehr Demokratie wagen* und durch Helmut Schmidts
Krisenmanagement konnte es viele Probleme 16sen und sich
in seiner zweiten Transformationsphase konsolidieren; diese
Konsolidierung schuf Vertrauen — nach innen und nach auf3en.
Es galt dann, das wieder vereinigte Deutschland Uber die in
der Vergangenheit bewdahrten westdeutschen Konzepte an die
neue Lage anzupassen, um das Land fir die neunziger Jahre
und das beginnende 21. Jahrhundert politisch handlungsfahig
und wirtschaftlich wettbewerbsfahig zu machen. Spétestens
seit Mitte der neunziger Jahre hat sich jedoch gezeigt, dass
viele dieser Konzepte an den Klippen verénderter Realitéten
zu scheitern drohen. Mittlerweile ist den meisten im Lande
klar, dass Deutschland politische Innovationen mit enormer
gesellschaftlicher  Ausstrahlungskraft braucht. Der
demographische  Wandel, der  Angriff auf das
Generationenverhdltnis, die Veranderung des
Normalarbeitsverhaltnisses oder die Bildungsmisere stehen

als Beispiele dafir. Mangels greifbarer Ergebnisse hat sich



mittlerweile eine Dunstglocke des Pessimismus und der
Ratlosigkeit tber Deutschland gelegt.

Der dramatische Verfall an Vertrauen in fast alle Institutionen,
seien es Parteien oder Kirchen, Gewerkschaften oder
Verbande ist eine Ursache dafir. Der in arbeitsteiligen
Gesellschaften notwendige Vorschuss an Vertrauen Kkippt
oftmals sogar in offenes Misstrauen um. Damit aber verliert
die Politik an Handlungsféhigkeit. Durch die Erosion der
Zustimmung wird alles zufdliger, augenblicksorientierter,
labiler. Eine weitere Ursache ist die Ausklammerung der
grof3en Strukturfragen. Die méchtigen Verschiebungen in der
Altersschichtung  und  ihre  finanziellen,  sozialen,
Okonomischen und kulturellen Folgen sind seit vielen Jahren
bekannt. Ahnliches gilt fir die Uber lange Zeit tabuisierten
SchlUsselfragen zur Reform des Bildungswesens. Die
diversen Bundesregierungen der letzten Jahrzehnte haben sich
auf das Verschieben von ProblemlGsungen auf die nachste
Generation gut verstanden. Vertrauensverlust,
Handlungsschwéche und Problem-verdrangung fuhrt zu dem,
was bisher allgemein als Stillsand oder Blockade verstanden
wurde. Der systematische Fehler aler Reformversuche ist
offenkundig: In unserem Land, in dem jeder Zentimeter des
Status Quo mit wehrhaften Interessenvertretungen besetzt ist,
kann eine blo3 moderierende Politik keine Korrektur

vornehmen.

Dabei sind heute markante Richtungsentschei dungen angesagt
Den Hintergrund dafir bieten vor alem wirtschaftliche
Globalitdt und ene dynamische  Beschleunigung
technologischer Innovationen. Von herausragender Bedeutung

sind hier die Querschnittstechnologien der Informations-, Bio-



und Nanotechnologie, die zu Quantenspringen in Technik
und Wirtschaft fuhren. Tempo und Komplexitdt des sozio-
Okonomischen Wandels sind die Merkmale dieser Zeit. Sie
werden mit gewaltiger Kraft durch die Beschleunigung der
Innovationszyklen, eine Verdichtung jedweder
Kommunikation und durch fortschreitende transnationae
Vernetzungen angetrieben. Die Produktlebenszyklen — die
Phase von der Produktidee Uber die Produktentwicklung und
die serielle Fertigung bis zum Verschwinden des Produkts
vom Markt — haben sich dabel etwa halbiert. In manchen
Produkten der Zukunftsbkonomien oder der IT-Industrie auf
nur sechs Monate (Schumacher 2003; 2). Und die
Antriebskraft dieser Okonomien wachst.

Damit knupft die Entwicklung an die Lage zu Beginn des 20.
Jahrhunderts an, as Internationalisierung und technischer
Fortschritt ein bis dahin unerreichbares Mal3 an Verflechtung
und Wettbewerb mit sich brachten. Zum Beginn des 21.
Jahrhunderts wiederholt sich dieser Prozess, alerdings in
ungleich hoherer Dichte und Geschwindigkeit. Wir leben soin
einer Zeit rascher Veranderungen, die viele der bisher
gewohnten Sphéren und Lebenswelten der
Industriegesellschaft in ein anderes Miteinander transformiert.
In vielerlei Hinsicht bertihrt dies auch die Bereiche von Staat
und Politik. Wir erleben enen Prozess, der die
Industriegesellschaft im Kern erschittert; sie wird durch eine
Transnationale Technol ogiegesell schaft ersetzt
(Weidenfeld/Turek 2002; 14 f.). Zu ihren wesentlichen
Merkmalen gehodren neue gesellschaftliche Asymmetrien,
Storanféalligkeiten einer zunehmend vernetzten
Gesellschaftswelt und eine enorme Beschleunigung des sozio-
Okonomischen Wandels. Nicht nur die Welt der Wirtschaft,



sondern auch Staat und Politik erleben so im Zeitraffer, wie
Zukunft entsteht.

Die dramatische Entgrenzung der Gesellschaft in raumlicher
und zeitlicher Hinsicht bewirkt eine enorme Zunahme
geselIschaftlicher Interaktionen.” Die Folgeist ein hohes Maf3
an Flexibilitdét und Mobilitét, die jeder Einzelne und die
Gesellschaft insgesamt aufzubringen haben." Der Effekt |asst
sich an einigen Zahlen illustrieren:

Entgrenzung der Gesdllschaft: Die Entgrenzung wird
materiell besonders deutlich durch die globale Vernetzung. So
|6st die Veranderung der Arbeitswelten zum Beispiel das
Normalarbeitsverhédltnis auf. 1998 galt dieses Verhdtnis —
lebenslang, ununterbrochen, sozial abgesichert - in
Deutschland nur noch fir ca. 55 Prozent, im Gegensatz zu 80
Prozent im Jahr 1980. Die ,normale’ Erwerbsarbeit wird
immer mehr durch befristete Projektarbeit ersetzt, die
internationalen und interkulturellen Bezlige steigen. Neue
Arbeitsmilieus, in denen ,High-Skill-Worker* und , Neue
Wissens-Wanderarbeiter” den Ton mitbestimmen, entstehen.
Eine Studie von Hewlet Packard kam etwa zu dem Schluss,
dass gegenwartig in den USA und Europa fast 60 Millionen
»elektronische Nomaden® ihren Lebensunterhalt im standigen
Unterwegs verdienen (Freyermuth 2002; 204). Das heil3t, dass
viele Menschen nicht mehr den physischen Kontakt mit ihren
Kunden und Kollegen pflegen, sondern ihr Geld in
» 1elesphédren” verdienen, im interaktiven Datenaustausch mit
Partnern, die sie selten oder nie gesehen haben und vielleicht
nie treffen werden. Beispiel Off-Shoring: Wahrend
Warenproduktion und Dienstleistungen friher stérker an

lokale Standorte gebunden waren, lagern viele Unternehmen



immer mehr Jobs aus. Der Exodus von zum Beispiel US-
Dienstleistungsjobs im Bereich der der
Informationstechnologien (IT) ins Ausland soll nach
Schétzungen der Consulting-Firma Forrester Research bis
2015 auf 3,3 Millionen Stellen ansteigen — Gesamtwert der
Gehdlter: 136 Milliarden US-Dollar. Markant dabel ist: Die
fortschreitende Globalisierung lehrt mittlerweile eine Gruppe
von Arbeitskréaften das Furchten, die bisher as unangreifbar
galt — die hoch qualifizierten Wissensarbeiter. Viele Konzerne
wollen zunehmend grof3e Teile solcher Arbeitsplétze in
Billiglohnlénder verlagern.. Dies betrifft in den USA in den
néchsten 15 Jahren neben dem IT-Bereich auch 348.000
Arbeitsplétze in der Verwaltung, 288.000 im Management
und 184.000 in der Architektur. “Alarmierend ist, dass nicht
mehr nur lohnintensive Fertigung ins Ausland verlagert wird,
sondern dass jetzt auch Verwaltung, Forschung und
Entwicklung und sogar der Sitz der Unternehmensfiihrung
infrage gestellt werden“ (Wandleben, 2003). Beispiel
Biotechnologie: Neben die materielle Entgrenzung durch
weltweite Kommunikation und Mobilitét verspricht die Bio-
und Gentechnologie eine qualitative Entgrenzung des
menschlichen Seins. Die Biowissenschaften wandeln die
Substanz  gesellschaftlichen Zusammenlebens. Menschen
definieren die eigene Spezies und fordern damit Mythen der
Schopfung, Paradigmen von Philosophie und Religion heraus.
Die Veranderungskraft der Biotechnologie entspricht dem
Einfluss der Physik zum Anfang des 20. Jahrhunderts. Doch
wahrend Relativitétstheorie und Quantenmechanik hdchstens
durch metaphorische Ubertragung das menschliche Selbstbild
beeintrachtigten, veréndert die neue Biologie den Menschen
selbst. Die wissenschaftlichen Erkenntnisse zwingen uns
deshalb dazu, das Verstdndnis von Natur- und Menschenwelt



sowie von den Organisationsformen von Politik und Biologie
radikal zu Uberdenken (Schirrmacher, 2000).

Erhdhung der Komplexitat und Geschwindigkeit von
I nter aktionen: Hochmoderne Informations-,
Kommunikations- und Verkehrstechnologien fiihren zum
explosionsartigen Anschwellen von Waren-, Dienstleistungs-,
Informations- und Personenstrémen. Im Ergebnis erhéht und
beschleunigt dies jede Form gesellschaftlicher Interaktion.
Beispiel Verkehr: Die von Pferden gezogenen Droschken
bewegten sich vor 100 Jahren mit zehn Meilen die Stunde
vorwadrts und bewegten so Menschen, Giter und
Informationen in Zeitlupe; eine Droschke brauchte demnach
bei einer taglichen Reisezeit von acht Stunden etwa neun
Tage, um die Entfernung zwischen Hamburg und Miinchen zu
uberbriicken. Der Transrapid wirde ca 3,5 Stunden benétigen.
Der Flug heute erfordert rund 70 Minuten. Beispiel
Kommunikation: Noch Ende der achtziger Jahre wurden
Manuskripte in  der Regel mit der elektrischen
Schreibmaschine erstellt, auf der dann @n einziger Text in
seiner Genese von der Idee bis zum Druck bis zu zehn Ma
neu geschrieben werden musste. Solche Geréte, die keine
Speicherfunktion hatten und die nattrlich nicht mit anderen
vernetzt waren, stehen heute als ,Industriedenkméler im
Schrank. Hoch leistungsfahige und vernetzte PC’s, Laptops,
Scanner, CD-Brenner, Internet und Intranet — nur etwa
funfzehn Jahre spéter, eine blanke Selbstverstandlichkeit.
Damit erreichen heute Tausende von emails von enem
einzigen Rechner aus ihre Empfanger auf der ganzen Welt in
Sekunden. Die Zahl der Internet-Nutzer, 2002 bereits ca. eine
Milliarde Menschen weltweit, kann bis 2010 leicht auf etwa
vier Milliarden ansteigen.” Was hierbei zahlt: Wahrend die



Innovationen von Radio und Fernsehen Jahrzehnte
beanspruchte, setzte sich das Internet in nur wenigen Jahren
durch.

Insgesamt  erleben wir ene enorme Zunahme der
internationalen  Wirtschaftsverflechtung und das rapide
Zusammenwachsen von Mérkten fur Guter und
Dienstleistungen Uber die Grenzen der National staaten hinaus.
Internationale Kapitalstrome und die Diffuson neuer
Technologien spielen hierbel eine herausragende Rolle. So
haben etwa  die I nformationstechnol ogien und
Telekommunikationstechnologien die Globalisierung erst
ermoglicht; gleichzeitig treibt die Globalisierung weitere
Innovationen bel diesen Querschnittstechnologien an. Wir
erleben so enerseits eine Intensivierung des Wettbewerbs
durch VergrolRerung der Markte bis hin zum Entstehen
globaler Marktplétze, auf die andererseits jedermann zu
nahezu jeder Zeit einen direkten Zugriff haben kann.
Entgrenzung und gleichzeitige grofiere N&he sind so die zwel
Seiten moderner Globalitdt. Die Kréafte der Globalisierung und
neuer Technologien entfalten sich dabel im Spannungsfeld des
Wettbewerbs. Wettbewerb fihrt zu immer neuen, besseren,
schnelleren Innovationen. Der Wettbewerb auf dem Globus ist
das Gaspedal fur die Dynamik des oOkonomischen und
technologischen Wandels. Er treibt im Rahmen einer
galoppierenden  Arbeitstellung im  Weltmalistab  zur
Spitzenleistung. Nur der, der im Wettbewerb mit den
Spitzenleistungen anderer relissiert, besteht.- wenn nicht,

finden Angebot und Nachfrage eben einen anderen Ort.

Dies fuhrt uns schliefdich zum Dilemma der Politik in der

transnationalen Gesellschaft. Entgrenzung und



Beschleunigung fordern die staatliche Leistungsfahigkeit auf
eine neue Weise heraus, denn die territoriale Einheit von Staat
und Okonomie zerfdllt” Das heif}t: die wirtschaftliche
Globalisierung fuhrt unter der polarisierenden Fragestellung
~Markt oder Staat? unweigerlich zum politischen System-
und Standortwettbewerb." Das Problem dabei: Die politischen
und staatlich-institutionellen Losungsstrukturen stimmen hier
oftmals nicht mehr mit den aus dem Wettbewerb entstandenen
sozio-6konomischen Problemstrukturen Uberein. Die Politik
gerdt dadurch immer stérker unter Druck; denn sie wird mit
Strukturen und Prozessen konfrontiert, auf die sie zunehmend
anders reagieren muss. Der demokratisch verfasste, auf
Gewaltenteilung und territorialer Integritét beruhende sowie
sozial orientierte National- und Wohlfahrtsstaat war das
Erfolgsmodell des 20. Jahrhunderts. Fir die entgrenzte und
beschleunigte Welt ist er jedoch héufig eine zu kleine oder zu
grof3e Bezugsebene. Seine Rolle andert sich: auch er wird

gnadenlos vom Wettbewerb erfasst.

Hinzu kommen Merkmale sozialer Entsolidarisierung. Viele
Menschen wenden sich frustriert von der Idee der eigenen
Verpflichtung in der soziadlen Marktwirtschaft ab. Ein Beleg
dafiir ist der Anteil der Schattenwirtschaft. In Deutschland
stieg sie von ca sechs Prozent des offiziellen
Bruttoinlandprodukts 1975 auf ca. 16 Prozent im Jahr 2001
an. 2002 verzeichneten die Statistiker dann einen weiteren
Anstieg um 0,5 Prozentpunkte auf ca. 16,5 Prozent. Dies
entsprach einem Umsatz von rund 350 Milliarden Euro, der
aleine in der Schattenwirtschaft umgesetzt worden ist —
vorbei an den Finanzdmtern, den Renten- und
Gesundheitskassen, vorbeli an der Arbeitslosenversicherung.

Damit schwinden in Deutschland politische
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Handlungsspielraume — und sie werden durch die wachsende
Verschuldung zusétzlich verengt. Der deutsche Staat hat sich
von 1950 bis 2002 mit etwa 1,3 Billionen Euro verschuldet;
der Schuldenzuwachs betrdgt pro Sekunde anndhernd zwei
Euro und alleine der Bund musste seine Nettokreditaufnahme
2002 um 13,5 Milliarden Euro auf ungeplante 34,6 Milliarden
Euro ausweiten. Schon im Jahr 2000 musste der Bund von
seinem Staatshaushalt in Hohe von ca. 240 Milliarden Euro
allein ca 40 Milliarden Euro fur Zinseistungen aufbringen
(Turek 2003; 83).

Aus al dem resultiert eine grundsétzliche Fragestellung: Steht
die liberale und marktwirtschaftliche Demokratie mit der
Transformation zur Transnationalen Technologiegesellschaft
an einem Wendepunkt?" Nach der scheinbar triumphalen
Stunde ihres groften Erfolges am Ende des Ost-West-
Konflikts flackerten gleichzeitig und zundchst unbemerkt
Flammen ihrer Gefahrdung auf."" Damals schien der Wettlauf
der Systeme entschieden, die Feinde der Demokratie waren
besiegt. Damit begann jedoch ein guter Teil jenes Kitts zu
zerbroseln, der die liberale Demokratie zusammen hielt.
Triumph und Malaise der Demokratie bildeten zwei Seiten der
gleichen Medaille. Neuer Begriindungsdruck entstand. Der
Umweg der Abgrenzung zur ,potenziellen’  aber
unzureichenden Alternative ist seit damals verstellt. Die
demokratische Ordnung muss heute ihre Substanz und ihre
Entscheidungen ausschliefdlich aus sich selbst heraus positiv
und ohne ,Gegenbilder’ permanent und legitim begriinden.
Die positive Definition von Identitét z&hlt zu den theoretisch
und praktisch schwierigsten Unterfangen. Demokratie kann
auch konkurrenzlos scheitern. Es wundert nicht, dass

elementare Grundsatzfragen hochgespiilt werden. Was leistet
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die Demokratie? Wie ist der demokratischen Ordnung
uberhaupt noch ein leistungsfahiges Zukunftsprofil zu geben?
Ist die Demokratie prinzipiell in der Lage, kunftige
Herausforderungen anzunehmen? Dies sind elementare
Anfragen, die nicht ad hoc und auch nicht jetzt oder morgen
zu beantworten sind. Klar aber ist: Die Zukunft der
Demokratie verlangt neue Orientierungdeistungen. In der Idee
der Volkssouverdnitdt ist die individuelle Freiheit der
einzelnen Person und die kollektive Freiheit aler Bulrger
verbunden. Die Verbindung realisert sich in  den
Représentationsorganen des Staates, der ein  System
friedlicher Konfliktregelung organisiert. Diese klassische
Begriindung der Demokratie ist heute unzureichend, nachdem
die Bindewirkung aus der Bedrohung der ,gefahrlichen’
antagonistischen , Gegenentwirfe’ des Sozialismus oder gar

K ommunismus geschwunden ist.”

Damit werden politische Innovationen als Kompensation von
wirtschaftlichen und technologischen Innovationen zur
Zukunftsaufgabe par excellence. Die Fahigkeit, auf verénderte
technische, soziale und kulturelle Herausforderungen
angemessen und rechtzeitig zu reagieren, wird zu einer
zentralen Frage ,der politischen und wirtschaftlichen
Uberlebensfahigkeit (Burmeister/Neef 2003; 3)“. Der
Unterschied zwischen der derzeitigen Lage und friheren
Veranderungen ist, dass sowohl die Bundesrepublik als auch
andere Lander nicht die punktuelle Intervention, sondern ein
tragfdhiges, in sich schlissiges und von den Birgern
akzeptiertes Gesamtkonzept fur ihre Zukunft brauchen.
Hierbel sind ene kulturell positive Hatung gegeniber
wirtschaftlichen Innovationen und eine aktive Burgerkultur
die Schlissel fur die Zukunft. Denn eines ist heute klar: Nur
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auf die Politik passiv zu reagieren oder sich ihr gar ganz zu
entziehen, ist fur eine demokratische Gesdllschaft ein
Armutszeugnis. Die Menschen miissen erkennen, dass sie sich
fr ihre Zukunft selbst stérker engagieren missen. Dies setzt
eine andere Mentalitdt und eine aktive Betelligung bei
politischen Entscheidungen voraus. Die grofe burgerliche
Mitte der Gesellschaft kann dabel jene Instrumente der
Artikulation nutzen, die friher eher an den Randern fir die
Belange des Umweltschutzes erfolgreich eingesetzt worden
sind. Das Verschwinden der Pragewirkung traditioneller
Politik offnet R&ume fir eine neue Art partizipativen
Blrgersinns und aktiven Bulrgerengagements. Hier geht es
nicht um Widerstand alter Prégung: es geht darum, eine neue
Verbindung zwischen Politik und Menschen zu realisieren.
Innovation muss dabei mehr sein als ein ideologisch besetzter
Kampfbegriff oder ein seelenloses politisches Programm.
Innovation muss zur geistigen Orientierung werden und darf
nicht Furcht oder L&hmung ausldsen. Viele neuere Studien
zeigen hierbei auf: Deutschland ist filhrend bei den Angsten
seiner Einwohner. Das mussen wir durchbrechen. Wir
brauchen eine positive Lebensphilosophie, etwas Neues zu

wagen und zu schaffen.

Um bel dem Pladoyer fur eine aktive Birgerkultur und einen
Mentalitatswechsel der Menschen aber keine
Missverstandnisse aufkommen zu lassen: Der Staat bleibt
wichtig, auch wenn er Machtverluste hinzunehmen und durch
aternative Politikstile zu kompensieren hat. Aus normativ-
rechtlicher Perspektive hat der Staat nach wie vor die
Aufgabe, die Freiheit seiner Birger zu gewahrleisten. Dies
umfasst die Garantie einer stabilen Rechtsordnung, die

Gewdhrleistung der oOffentlichen Sicherheit und die
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Aufrechterhaltung einer funktionierenden Wirtschaft und
Infrastruktur. Dies umfasst aber auch bis zu einem gewissen
Grad den Ausgleich sozialer Ungleichheiten, die der Markt
produziert. Ansonsten wirde einem Teil der Menschen die
soziale Voraussetzung ihrer rechtlichen Freiheit fehlen.
Marktwirtschaft ist nur sozial, wenn dem reinen Marktprinzip
durch das Recht Grenzen gesetzt werden. Der Staat hat die
Aufgabe, die Freiheit auf dem Markt zu regulieren, damit sich
nicht einfach nur die Macht des Stérkeren durchsetzt. Die
Grenzfestlegungen durfen nicht dem Wechselspiel von
Wirtschaft und Gesellschaft Uberlassen werden, sondern sie
muissen in staatlicher Verantwortung und représentativem
politischen Handeln wahrgenommen werden. Denn nur der
Staat kann nach vorangegangener Debatte als einzige legitime
Rechtsetzungs- und Vollzugsmacht die Begrenzungen mittels
des Rechts im Widerstreit der Interessen durchsetzen und
gewdhrleisten. Aus dieser Perspektive scheint es auferst
fragwurdig, die zentrae Funktion des Staates, die aleine
durch die Kommunikation gesellschaftlicher Akteure und
durch soziale Vernetzung ersetzen zu wollen. Das Recht setzt
Grenzen um der Freiheit willen, denn zur Staatlichkeit gehort

eine ungeteilte Gemei nwohlverantwortung.

Vor diesem Hintergrund und im Kontext der bestehenden
Probleme erhalten staatliche Innovationen ihre Begriindung.
Hier geht es zunéchst um ein Versprechen. Das Versprechen
einer politischen Innovationskultur lautet: Wir haben die
Veranderungsprozesse der Entgrenzung, Komplexitdt und
Beschleunigung identifiziert, wir sehen den Handlungsbedarf
und wir nutzen erkennbare Optionen.

Konkret muss es dabei:
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nach sinnvollen soziapolitischen Strukturverénderungen
im Hinblick auf die Globalisierung und technologische
Innovationen fragen;

die Themen Bildung und soziale Sicherheit in das Zentrum
der Aufmerksamkeit stellen;

und strukturelle Konsequenzen aus den vorherrschenden
verunsicherten  politisch-kulturellen  Grundstimmungen

ziehen.

Besonders Bildung und Erziehung gewinnen dabel ein
besonders starkes Gewicht. Sie sind die Basis, auf der
individuelle und gesellschaftliche Zukunftsfahigkeit gedeiht.
Hier geht es darum, nicht nur alle Bildungskapazitéten voll zu
erschlief3en, sondern auch, die Bildungssysteme auf die neue
Lage auszurichten. Die entgrenzte Welt erfordert eine
fundamentale Neujustierung, die den weltweiten Wettbewerb
des Wissens konzeptionell zur Kenntnis nimmt. Der Gedanke
zur Bildung von Eliten darf hierbei nicht wie bisher und allzu
oft zum Tabu geraten. Und Elitenbildung und solide
Grundausbildung muissen sich ergénzen. Das fruhkindliche
Lernen von Fremdsprachen in Vor- und Grundschulen und die
frihzeitige Taentférderung kdnnen dies gewahrleisten ebenso
wie die Entwicklung von facettenreichen Elite-Komponenten
in allen Bildungsgéngen. Das Konzept der selbststandigen
Schule, dass neuartige Komponenten wie Selbstlernen oder
facheribergreifenden Unterricht umfasst, z&hlt zu den
atraktiven  Innovationen die Vernetzung konstruktiv
integrieren.  In Deutschland sind in Modellprojekten der
Bertelsmann Stiftung und des Schulministeriums von
Nordrhein-Westfalen  bereits  wertvolle  Erfahrungen

gesammelt worden. Fortbildungen zu einer systematischen,
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teamorientierten und die ganze Schule erfassenden
Unterrichtsentwicklung sind in weiteren Lehrerkollegien
angelaufen. Einige Schulen erweitern ihre Schulkonferenzen
durch Kooperationspartner aus Wirtschaft und Handwerk. So
werden die Schulen mit externen Partnern eng verknipft.

Besonders stark tangiert dies auch die deutschen
Universitéten, die neben der notwendigen Vernetzung mit der
Wirtschaft im Sinne eines echten |ebenslangen Lernens auf
eine Top-Lehre, eine Top-Forschung und auch eine
Weiterbildung ihres Personals dringender denn je angewiesen
sind. Hierbel sind auch virtuelle Angebote oder innovative
L ernkonzepte zu integrieren. Spitzenleistungen in Forschung
und Lehre erfordern heute echten Wettbewerb. Es ist
zweifelhaft, ob nur eine Eliteuniversitét in Deutschland dies
erfullen kann. Es ist vielmehr zu Uberlegen, finanzielle Mittel
Uber  Leistungskriterien an  Spitzenfakultdéten  und
Spitzeningtitute im ganzen Lande zu verteilen und so das
deutsche Universitdtssystem insgesamt zu vitalisieren. Hier
gilt es, die Voraussetzungen zu schaffen. Dies ruft nach
leistungsorientierter Vergltungen der Hochschullehrer, dem
universitdren Recht zur Auswahl der Studenten und einem
verbesserten Verhdltnis von Professoren und Studierenden,
was auch endlich den ,brain-drain“ der besten Kopfe ins
Ausland lindern kann. Mit einem durchschnittlichen
Verhdltnis von einem Hochschullehrer zu etwa 90 Studenten
hinkt  Deutschland  gegentber den  amerikanischen
Universitiéten mit einem durchschnittlichen Verhdltnis von
etwa eins zu zwanzig deutlich hinterher. Und dies erfordert
eine Studiengebiihr, die entweder zeitlich gestaffelt und somit

sozial vertraglich werden konnte oder durch zahlreiche
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Fordermoglichkeiten und Stipendien fir sozial schlechter
Gestellte nach amerikanischem Vorbild zu flankieren ist.

Dariiber hinaus gilt es auch, nicht nur fur eine Senkung der
Beschéftigungsschwelle, flexiblere Arbeitsmoglichkeiten und
kurzfristig wirkende Wachstumsimpulse zu sorgen’“, sondern
darum, das Verhdtnis von demographischem Wandel, Alter
und Beschéftigung neu zu Uberdenken. Insbesondere der
demographische Wandel wird als Hemmschuh politischer
Innovationen deklariert. Eines ist klar: Die deutsche
Gesellschaft schrumpft und altert zugleich. Damit werden
automatisch aber Leistungsschwachen einer angeblich
vergreisenden Gesellschaft impliziert. Doch der Sachverhalt
ist anders. Eine dter gewordene deutsche Gesellschaft steht
im weltweiten Wettbewerb mit vielen dynamisch wachsenden
jungen Gesellschaften. Dem missen wir uns prinzipiell und
selbstbewusst stellen. Dies heildt in einer entgrenzten Zeit,
Erfahrung mit einer dynamischen Zukunftszuversicht zu
verbinden. Das Lebensalter hat Uber die Arbeitskraft nur so
lange entschieden, wie der Arbeitsplatz durch physischen
Aufwand im wesentlichen bestimmt war. Im ,High-Tech-
Zeitdter |ost sich die Verbindung von Alter und
Einsatzfahigkeit immer mehr auf. Insofern verliert das
Argument der korperlicher Konstitution und ihrer
Unvereinbarkeit mit langerer Arbeitszeit viel von seinem
Gewicht.

Eine Gesdllschaft dynamischer Reife hat die beste
Ausgangsposition im globalen Wettbewerb. Wenn dies
begriffen wird, so 18sst sich die sich abzeichnende Misere auf
dem Arbeitsmarkt fur Fach- und Fihrungskréfte durch eine

neue Wertschdtizung und Forderung &lterer Arbeitnehmer
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vermeiden. Von 100 Einwohnern im Alter von 55 bis 64
Jahren sind in Deutschland nur noch 37 erwerbstétig. Das
Land leistet sich den Luxus, enen groRen Teil des
Arbeitspotenzials &lterer Arbeitnehmer ungenutzt zu lassen.
Das ist nicht zuletzt das Ergebnis einer Politik, die in den
letzten beiden Jahrzehnten darauf Zielte,
Arbeitsmarktprobleme sozia vertréglich durch Frihverrentung
oder Alterstellzeit abzufedern. Mit Blick auf den
demographischen Wandel und die Kosten der sozialen
Versicherungssysteme erweist sich dies as immer
kostspieligerer Trugschluss. Wenn die sozialen Systeme nicht
kollabieren und die Chancen fir en hoheres
Wirtschaftswachstum nicht vertan werden sollen, st
Umdenken von Noten. Der  Alterungsprozess  der
Belegschaften wird sich akzentuieren. Wahrend heute noch
die 35 — 44jdhrigen die am stérksten besetzte Altersgruppen
am Arbeitsmarkt stellen, werden es in etwa zehn Jahren die 45
— b5jahrigen sein. Gleichzeitig wird es schwerer werden,
Jingere fur offene Stellen zu finden, da die Jahrgénge der
Nachriickenden schwacher besetzt sind. Arbeitsmigration

alleine wird das Problem nicht 16sen. .

Schliefdlich ist es durchaus denkbar, den Sozialstaat radikaler
zu verschlanken. Eine Halbierung der Sozialabgaben ist dabei
keine Utopie. Eine Senkung der Grenzbelastung von
Arbeitseinkommen um fast 20 Prozent ist etwa nach einer
aktuellen Studie der Bertelsmann Stiftung, der Heinz Nixdorf
Stiftung und der Ludwig-Erhard-Stiftung moglich. Erreicht
werden konnte damit eine Initialzindung fur mehr Wachstum
und Beschéaftigung durch eine grundsétzliche,
ordnungspolitisch  fundierte Neuordnung der sozialen

Sicherungssysteme. Dies entspricht der Rlckbesinnung auf
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deren eigentliche Funktion, eine langfristig finanzielle
Stabilisierung der Systeme und deren verteilungspolitisch
ausgewogene Neujustierung herzustellen. Dazu liegt en
komplettes Konzept mit konkreten Einzelvorschlagen auf dem
Tisch. Hierzu gehort etwa das Festhalten an der
Umlagefinanzierung in der Rentenversicherung, wo allerdings
der Beitragssatz eingefroren werden und das L eistungsniveau
streng beitragsdguivalent sein soll. Weitere ineinander
verzahnte Schritte sind hier nétig. So kénnte der Sockelbetrag
der Soziahilfe halbiert, gleichzeitig aber Hinzuverdienst bis
zu einer Hohe von 300 Euro nicht und bis zu 600 Euro nur zur
Hélfte auf die Sozialhilfe angerechnet oder die
Pflegeversicherung in die Krankenversicherung integriert
werden, um den Krankenversicherungen grof3ere Anreize zur
Gesundheitspravention zu bieten, . Das Gesamtpacket mit
allen Manahmen in der Gesundheits, Arbeitslosen- und
Rentenversicherung kdnnte nach Berechnungen der Stiftungen
Beschéftigung und Bruttoinlandsprodukt um jeweils ca. 5
Prozent ansteigen lassen..™ Dies zeigt, dass sozialpolitische
Innovationen nicht unbedingt zu Nullsummenspielen
verkommen mussen, sondern dass auch hier win-win-

Strategien durchaus mdéglich sind.

Mit Innovationsschritten dieser Art kann die Politik in
Zukunft strategische Fuhrungsgualitéten beweisen und dem
Wunsch nach wertgebundener und zielorientierter Fihrung
entsprechen. Sie sind die angemessene Antwort auf
Globalisierung, technologische Innovationen und ene
wachsende Mobilitdt. Dariiber hinaus missen die Birger ihre
eigenen Offentlichen Anliegen stérker selbst in die Hand
nehmen. Sie mussen ihre Absichten so kraftvoll artikulieren,

dass die Politik ihren ernsthaften Willen zur Verénderung
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erkennt und die Notwendigkeit ihrer Integration entdeckt. Nur
unter solchem Druck wird sich die Politik korrigieren. Statt
immer nur wirkungslose Appelle an die Politik zu richten, die
Blockade zu Uberwinden, muss auch der eigentliche Souverén
die Dinge selbst mit in die Hand nehmen.

h Bereitsrelativ frih in breiter Form beschrieben von Kaku, Michio (1998): Visions, New Y ork und
Castells, Manuel (1996/ 1997/ 1998): The Information Age. Economy, Society and Culture (Vol. 1— 3),
Malden.

") V. weiterfiihrend Glotz, Peter (2000): Turbokapitalismus, Frankfurt/ M.

) Vgl. weiterfihrend Sennett, Richard (1998): Der flexible Mensch, Berlin.

Y) Hierbei ist zu beachten, dass gegenwaértig die meisten Internetanschliisse in der industrialisierten
OECD-Wélt zu verzeichnen sind. In dieser Welt liegen rund 90 Prozent der Anschliisse, die aber nur
rund 19 Prozent der Weltbevolkerung représentiert. Die, lineare’ Hochrechnung ist deshalb relativ.
Chinaschliefét sich hier alerdings in bemerkenswerter Weise an.

V) Vgl. grundlegend dazu Beck, Ulrich (Hg) (1998): Politik der Globalisierung. Edition zweite Moderne,

_ Frankfurt/M.

M) Vgl. weiterfiihrend Y ergin, Daniel/Joseph Stanislaw (1998): Staat oder Markt? Die Schllisselfrage

unseres Jahrhunderts, Frankfurt/M/ New Y ork. Vgl. auch Turek, Jirgen: Standort Europa, in:
i} Weidenfeld, Werner (Hg.) (i.E.), Europa-Handbuch, 3. Uberarb. Aufl. Gitersloh.

Vi Vgl. weiterfihrend Weidenfeld, Werner/ Jirgen Turek (2002): Wie Zukunft entsteht. GréRere Risiken,

weniger Sicherheit, neue Chancen, Minchen.

v Vgl. weiterfilhrend Weidenfeld, Werner (Hg.) (1996): Demokratie am Wendepunkt. Die demokratische

_ Frage a's Projekt des 21. Jahrhunderts, Berlin.

") Vgl. vertiefend Dahrendorf, Ralf (2002): Die Krise der Demokratie. Ein Gespréch mit Antonio Polito,
Minchen.

) Das Centrum fir angewandte Politikforschung der LMU (CeA«P) fihrt etwa gemeinsam mit dem
GeorgiaUniversity System in Atlanta/ USA seit Jahren regelméfidig rein virtuelle Seminare zur

_ européi schen Integration gleichzeitig mit amerikanischen und deutschen Studenten durch.

X Hier ist die Bilanz etwa beziiglich der Ich-AG und des Uberbriickungsgel des durchaus positiv. Vgl.

dazu etwa: Grundig, Beate/Philip Lenecke (2003): Uberbriickungsgeld und Ich-AG - Gesetzliche
i Grundlagen und Inanspruchnahme, in: ifo Dresden.

X Vgl. weiterfiihrend Bertel smann Stiftung/ Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbande

(2003): Altere Arbeitnehmer - ein Asset fur die Wirtschaft. Empfehlungen fir Politik, Tarifpartner und
Unternehmen, Gutersloh.
Xy Vgl. weiterfuhrend www.bertel smann-stiftung.de/de/1013_2905.jsp.
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