D

—

__ g

Bertelsmann Stiftung

* ¥

n &

* &
N,

* e *

* oo

Stiftung
Internationaler
Karlspreis
zu Aachen

Karlspreis-Europa-Forum 2003

Bertelsmann Stiftung

Die Regierungsfahigkeit des GroflRen Europa

27.-28. Mai 2003



e o g
iy s =

4
»




4 Ernstfall Europa

Vorwort von Prof. Dr. Werner Weidenfeld

6 Europa ist Europa

Gedanken des Karlspreistragers Valéry Giscard d’Estaing
zum Karlspreis-Europa-Forum in Aachen 2003

8 Herausforderung Europa

Rede des ehemaligen Staatsprésidenten der Republik Portugal Mario Soares
zur Eréffnung des Karlspreis-Europa-Forums in Aachen 2003

10 Die Regierungsfahigkeit des GroBen Europa

Diskussionspapier zum Karlspreis-Europa-Forum in Aachen 2003

. . .. . . +
20 Die Regierungsfahigkeit des GroBen Europa <
F -
— Bericht zum Karlspreis-Europa-Forum in Aachen 2003 =
%‘ . Die Regierungsfahigkeit des GroBen Europa
: Il.  Europas Sicherheit — Herausforderungen und Gestaltungsoptionen
lIl. Die Identitat Europas — Die Frage nach Selbstverstandnis und Grenzen Europas 3

Rede von Altbundeskanzler Helmut Schmidt zum Abschluss des Karlspreis-Europa-Forums

[ ]
— ,?;;-'i.. '-31“.
C e | '! 34 Die Transatlantischen Beziehungen in einer sich verdandernden Welt
und anlasslich der Verleihung des Karlspreises
42 Begriindung des Direktoriums der Gesellschaft

fur die Verleihung des Internationalen Karlspreises zu Aachen

2 O O 3 an den Préasidenten des Europaischen Konvents,
Valéry Giscard d’Estaing

Die Regierungstahigkeit 45 Programm
des GroBen Europa i Teilnchmer

51 Publikationen des Verlags Bertelsmann Stiftung

27.-28. Mai 2003, Aachen




Ernstfall Europa

Vorwort von
Prof. Dr. Werner Weidenfeld

Wer die Lage Europas mit wacher Sensibilitat erfasst, spirt,
dass mit der {Ublichen Integrationsrhetorik und dem
traditionellen Pathos fritherer Jahre keine adaquate
Beschreibung der heutigen Europapolitik mehr moglich ist.
Die Lage ist ernster. In dem Augenblick, in dem Europa sich
in die Schlussphase eines urspriinglich groB angedachten
Projekts einer Verfassungsgebung hineinbewegt, konfron-
tierte der Irak-Krieg die Europder mit neuen Spaltungen
innerhalb des Kontinents. Schlagartig wurde im Frithjahr
2003 deutlich, dass diese groBe Erfolgsgeschichte, an deren
Pragmatismus wir uns Uber Jahrzehnte wie selbstver-
standlich gewohnt hatten, existenziellen Gefahren ausge-
setzt ist, ja sogar scheitern konnte.

In groBen Reden wurde im Umfeld der Arbeit des
Europdischen Verfassungskonvents davon gesprochen, dass
dies ein historischer Moment sei, eine historische Chance
fiir Europa. Doch ist es tatsdchlich angebracht, die heutige
Zuspitzung des Integrationsprozesses in diesem
herkommlichen Sinne einfach als historisch zu bezeichnen,
zumal dieser Begriff Uber die Jahre hinweg in der
Europapolitik geradezu inflatorisch benutzt wurde? Bereits
die Grindung der Montanunion wurde als historisch
verstanden, ebenso spiter die Grindung von EWG und
Euratom, die Einfiihrung der Direktwahl zum Europdischen
Parlament, die Vollendung des Binnenmarktes und die
Umsetzung der Wahrungsunion.

Historisch ist die Aufgabe, vor der der Integrations-
prozess heute steht, weil nicht ein groBes Thema wie
in friiheren Zeiten zu bewdltigen ist, sondern weil
gleichzeitig ein Biindel groBer Existenzfragen zur
Losung aufgegeben ist. Finalitdt, Identitit, politische
Architektur, Sicherheit - alle diese Grundsatzfragen
sind gleichzeitig gestellt und verlangen nach
sofortiger Antwort, soll der Prozess nicht Gefahr
laufen zu verdden oder gar gédnzlich zu scheitern.
Dies ist das singuldare Momentum der europdischen
Gegenwart, das die Gestaltungsaufgabe der
Europapolitik tatsdchlich historisch erscheinen ldsst.

Doch wie ist Europa zur Beantwortung dieser Grund-
fragen aufgestellt? Generell ist die Europdische
Union gut bestlickt und die Europapolitik weist gute
Erfolge auf: der gemeinsame Markt, die Vollendung
des Binnenmarktes, die Wettbewerbskontrolle, die
gemeinsame Wahrung, die Freiziigigkeit, die
Rechtssicherheit sowie der anstehende Verfassungs-
vertrag, der diese Erfolgsgeschichte komplettieren
konnte.

Gleichzeitig ist jedoch unverkennbar, dass Europa in
dem Raum, der diese Art alltdglicher Lebensgestal-
tung beinhaltet, weitgehend unwirksam geblieben
ist. Damit sind zwei groBe Komplexe gemeint, die
gewissermafen die Basis bilden: zum einen die
ernste Existenzfrage nach Krieg und Frieden, zum
anderen der Existenzkomplex der elementaren
Garantie sozialer Sicherheit. Die Europapolitik hat
den Sozialstaat der nationalen Kompetenz
iberlassen. Doch inzwischen riickt - ob wir dies
wollen oder nicht - die Frage sozialer Garantien
mehr in das Blickfeld der Europapolitik, und zwar
durch den Druck des Systemwettbewerbs. Der
Sozialstaat wird zu einem wichtigen Element in der
Marktbeurteilung und rickt auch durch die
demografischen Verschiebungen und die damit
verbundenen Migrationshewegungen in das Visier
der Europapolitik.

Es wird sich zeigen miissen, ob der Verfassungs-
prozess die Erfolge, die in den Kernbereichen der
Lebensgestaltung bisher erzielt wurden, vollenden
wird und ob er die notige Schwungkraft in den
Integrationsprozess legt, den Weg zur Beantwortung
der offenen Existenzfragen einzuschlagen.

Zur Auseinandersetzung mit diesen Grundfra-
gen der Europapolitik filhrten die Bertelsmann
Stiftung, der Oberbiirgermeister der Stadt Aachen,
die Karlspreisstiftung und das Karlspreis-
direktorium mehr als 80 Entscheider aus Politik
und Wirtschaft sowie Experten aus Wissenschaft
und Medien Europas im Mai 2003 in Aachen
zusammen. Am Vortag der Verleihung des
Karlspreises an den Prasidenten des Europai-
schen Konvents, Valéry Giscard d’Estaing,
diskutierten die Teilnehmer die strategische
Dimension der zentralen Herausforderungen des
Integrationsprozesses. Neben der Frage nach der
politischen Bedeutung der Identitdat Europas und
der Gestaltungsoptionen flir ein europdisches
Zusammenwirken auf dem Gebiet der Sicherheit,
stand die Zukunft der Regierungsfahigkeit des
groBen Europa im Mittelpunkt der Debatten.

Die Debatten des Forums machten deutlich, dass
es an der Zeit ist, sich den gebiindelten Grund-
fragen zu stellen und die Anstrengung zu
unternehmen, ein neues Zukunftsprojekt
historischen AusmaBes fiir die Union zu
formulieren, denn nur so sind die Krafte Europas
zu vitalisieren. Eine Arbeitsagenda, der sich das
Karlspreis-Europa-Forum zuwenden wird.

Mt

Prof. Dr. Werner Weidenfeld

Mitglied des Prasidiums der Bertelsmann Stiftung
Direktor des Centrums flir angewandte Politikforschung
der Universitat Minchen

Vorwort



Europa ist Europa

Gedanken des Karlspreistragers
Valéry Giscard d’Estaing zum
Karlspreis-Europa-Forum
in Aachen 2003

Valéry Giscard d’Estaing
Tréger des Internationalen Karlspreises
zu Aachen 2003

"Gibt es eine europdische Identitat?" - Dies ist ohne Zweifel eine der Fragen,
die man mir am hdufigsten stellt. Die Antwort ist ganz offensichtlich "Ja!" Es
gibt eine starke und tief verwurzelte europdische Identitdt. Das kann ich
bezeugen, denn ich lebe diese Identitit seit meiner Kindheit.

Ich bin in Koblenz, an den Ufern des Rheins, geboren und aufgewachsen. Weit
mehr als nur eine Grenze, weit mehr als ein Kriegsschauplatz oder ein
Vorwand flir gegenseitigen Hass, ist dieser wundervolle Fluss ein
verbindender Strom zwischen der lateinischen und der germanischen Kultur,
zwischen dem Osten und dem Westen Europas. In meiner Kindheit las und
verehrte man an beiden Ufern Goethe und Montesquieu in gleichem MaBe.
Man las sie als groBe Denker unseres gemeinsamen Europa, als jene Geister,
die es den Individuen erlaubten, ihre Personlichkeit zu gestalten, und unserer
Zivilisation, sich zu entfalten. Schon frith hatte ich den Eindruck, dann die
feste Uberzeugung, dass Europa eine Identitit hat. Das, an was wir glauben,
unsere Kultur, unsere Werte - all dies ist identisch. Hierfiir gibt es viele
Beweise.

Ich erinnere mich an jene
erste Reise nach Italien, als
die ersten Schritte hin zu
einem gemeinsamen Europa
vollbracht waren und ich die
unmittelbare und
beeindruckende Entdeckung
machte, mich auch dort zu
Hause zu flhlen.

BegruiRten die Teilnehmer
des zweiten Karlspreis-Europa-Forums:

Werner Weidenfeld,

Gerd Schulte-Hillen

Irene Schulte-Hillen
Mario Soares

Walter Eversheim

Alojz Peterle

Hermann Kramer

Jean Frangois-Poncet und
Jurgen Linden

Selbstverstiandlich ist es sehr viel einfacher, diese Identitat zu fiithlen als sie
zu definieren. Ich glaube dennoch, sagen zu kénnen, dass sie in einer tiefen
Verbundenheit mit den Idealen des Humanismus wurzelt und in der
bestdndigen Suche nach neuen und besseren Wegen, die Zukunft zu
gestalten.

Man konnte wie ein Logiker die Frage stellen: Ist Europa Europa? Und meine
Antwort wire wiederum "Ja!" - und morgen sogar noch mehr als heute, denn
morgen wird Europa eine Verfassung
haben. Diese Verfassung - die erste in
der européischen Geschichte - wird die
Identitdt Europas ebenso bekraftigen wie
seine Existenz.

Diese Verfassung wird aus sich selbst
heraus ein zentrales Stiick im Puzzle der
europaischen Identitat sein. Sie wird es
ermoglichen, in einem grundlegenden
Text die unterschiedlichen Elemente
zusammenzufithren, die aus unserer
Geschichte, unserem Bewusstsein,
unserem Willen erwachsen, und die die
Identitat unseres Kontinents ausmachen.
Dabei sind nicht allein die Artikel der
Verfassung betroffen, die von den Werten oder den Zielen der Union Zeugnis
geben. Fir mich ist klar, dass jede Linie und jedes Wort eines jeden Artikels
dieser Verfassung, die wir im Konvent schreiben, lebendiger Ausdruck der
europdischen Identitidt sein muss.

Ich glaube, dass die Europder diese Identitdt fithlen, und ich bin tiberzeugt
davon, dass die europdische Verfassung dieser Entwicklung einen starken
Impuls geben wird. Wir diirfen nicht vergessen, dass 65 Prozent der Europaer
sagen, die Union misse eine Verfassung haben. Und dann wird Europa in den
Augen der Welt tatsdchlich existieren.

Denen, die immer noch glauben, in einem groBen gemeinsamen Europa "ihre
Seele zu verlieren", halte ich meine Uberzeugung entgegen, dass unsere
Identitdten sich ergdnzen und fruchtbar verbinden kénnen: Mitglied einer
Familie zu sein, hindert niemanden daran, gleichzeitig Individuum zu
bleiben. Mitglied der Europdischen Union zu sein, hindert niemanden daran,
weiterhin Blrger seines Landes zu bleiben!

Wenn der Konvent erfolgreich ist - wenn es ihm gelingt, einen Verfassungs-
entwurf fir Europa vorzulegen, der ausgeglichen und solide ist, der der
kontinentalen Dimension und den Herausforderungen unseres Jahrhunderts
entspricht, und wenn es ihm gelingt, einen Entwurf vorzulegen, der die
Einheit unseres Kontinents ebenso trdgt wie den Respekt vor seinen
Unterschieden, dann konnen die Mitglieder des Konvents nach Hause
zurlckkehren in dem verdienten Stolz, an einem entscheidenden Kapitel der
Geschichte Europas mitgewirkt zu haben.

Der ehemalige franzosische Auenminister Jean Francois-Poncet gehorte zu den Teilnehmern
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Mario Soares

Herausforderung Europa

Rede des ehemaligen Staatsprasidenten
der Republik Portugal, Mario Soares, zur Eroffnung
des Karlspreis-Europa-Forums in Aachen 2003

"Im Jahr 2003, das auf internationaler Ebene so unruhig, unstabil und unsicher ist, befindet sich die
Europdische Union an einem Scheideweg. Zum einen durch den Beitritt zehn neuer Mitgliedstaaten,
zum anderen durch die Wirkung der tief greifenden institutionellen Reform. Die Fortschritte und die
Anstrengungen, Konsens zwischen unterschiedlichen Positionen zu suchen und zu finden, sind
offensichtlich. Trotz allem bleibt jedoch vieles in der Debatte um die institutionelle Reform noch
offen, vor allem angesichts der kiinftigen Verfassung der Europdischen Union, die nach dem Vertrag
von Maastricht ja eine "Union der Staaten und der Volker" ist.

Portugal ist im Juni 1985, nach einer langen Phase der Diktatur, als noch junge, zerbrechliche
Demokratie und nach acht Jahren mithsamer Verhandlungen in die Europdische Wirtschafts-
gemeinschaft (EWG) eingetreten. Ich war damals einer der Verantwortlichen fiir diesen Schritt.
Seitdem habe ich in meinen verschiedenen politischen Funktionen die tiefen Verdnderungen der
europdischen Konstruktion begleitet. Portugal hat unbestritten Vorteile aus dem Beitritt gezogen -
so z. B. auf dem Gebiet der technologischen und wissenschaftlichen Modernisierung, vor allem aber
auf der Ebene der Bildung und Erziehung.

Ich kann daher sehr gut nachvollziehen, wie groB das Interesse der osteuropdischen Lander an
einem Beitritt zur Europdischen Union heute ist und welche "Solidaritdtsbemtihungen" sie von den
Mitgliedstaaten erwarten. Wir diirfen nicht vergessen, dass noch
weitere Kandidaten warten und dass wir sie weder enttduschen
konnen noch durfen. Jedoch stellt uns die Erweiterung vor
komplexe Probleme: Eine Union mit 15 Mitgliedern arbeitet anders
als eine Union mit 25 oder 30 Mitgliedern. Daher bendtigen wir
Weisheit und Kithnheit sowie politische Fiihrungspersonlichkeiten,
die von der europdischen Idee tiberzeugt sind. Wir missen den Mut
haben, nationale Egoismen zu Uberwinden. Das europdische
Projekt der "Griindervdter" war vor allem ein politisches Projekt
mit den Zielen Frieden, Wohlstand fiir alle, dauerhafte Entwicklung
und Solidaritat.

""Das Projekt des européischen Aufbaus hat keine historische Parallele™ — Mério Soares

Die Welt hat sich inzwischen sehr verdndert. Neue
Technologien haben die Globalisierung vorangetrieben,
nicht nur in wirtschaftlicher Hinsicht, sondern auch auf
dem Gebiet der Wissensvermittlung. Die Welt ist nicht
mehr in zwei rivalisierende Blocke geteilt, angesichts einer
militdrischen GroBmacht scheint sie einpolig zu sein.

In den letzten Monaten haben sich die politischen und
religiosen Konflikte verschlimmert - leider auch der
israelisch-paldstinensische Konflikt, der die Situation im
ganzen Mittleren Osten bedingt. Auch die durch den ohne
Zustimmung des UN-Sicherheitsrats von den USA
begonnenen Krieg gegen den Irak entstandenen Schaden
missen so bald wie méglich behoben werden.

Die traditionellen Beziehungen zwischen Europa und den
USA haben sich verdndert und das Atlantische Biindnis ist
praktisch geldhmt. Die Marginalisierung der Vereinten
Nationen hat sich verstarkt. Die Prinzipien des
internationalen Rechts, wie sie seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges akzeptiert waren, wurden in gewisser Weise
erschiittert.

Die Attentate von Riad und Casablanca bringen den
Beweis, dass die GeiBel des Terrorismus trotz der Kriege
in Afghanistan und gegen den Irak weit davon entfernt ist,
besiegt zu werden. Die Anwendung von Gewalt genligt
nicht als Mittel im Kampf gegen den Terrorismus. Dieser
Kampf ist nur wirksam, wenn er im Respekt der
Menschenrechte und des internationalen Rechts gefiihrt
wird. Es muss versucht werden, die Ursachen des Terrors
bzw. die ihm zugrunde liegenden Motivationen zu
bekdmpfen.

Der Welt fehlt eine starke und verantwortungsvoll
handelnde Europdische Union - getragen von einer Kultur
des Friedens und der Menschenrechte. Sie scheint auf
allen Kontinenten, von Lateinamerika bis Afrika, vom

Mittleren Osten bis Asien als Gleichgewichts-, Verstin-
digungs- und Friedensfaktor abwesend zu sein. Daher ist
es notwendig, dass die Europdische Union eine
gemeinsame AuBen-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik schafft.

Die europdischen politischen Flhrer und Parteien
miissen auch den Mut haben, eine echte europdische
Staatsbiirgerschaft zu entwickeln. Geschieht dies nicht,
wird die Union nie eine Strategie gegeniiber den USA
haben. Dabei geht es nicht um eine rivalisierende
Strategie. Vielmehr fordert eine autonome Europdische
Union eine gleichberechtigte Partnerschaft zwischen
diesen zwei groBen Weltpolen. Dies bringt dauerhafte
Entwicklungen, wissenschaftlichen und technologischen
Fortschritt. Eine echte Partnerschaft sollte nicht auf einer
militdrischen Abhangigkeit aufgebaut sein.

Die Europdische Union verfolgt unweigerlich ihren Weg
und die positiven Ergebnisse des Konvents sind dafir
der unbestreitbare Beweis. Es bleibt jedoch noch viel zu
tun, denn es gibt viele verschiedene Interessen,
divergierende Verhaltensweisen und Konzeptionen - es
ist wichtig, hier zu einem Konsens zu finden.

Das Projekt des europdischen Aufbaus hat keine
historische Parallele. Es handelt sich um einen
freiwilligen, einmaligen Weg, gekennzeichnet von
Fortschritten, Riickschritten, Bestdndigkeit, kleinen und
groBen Schritten, vor allem aber von groBer Kohdrenz. Es
stellt eine groBe Hoffnung dar und hat einen
unschatzbaren Wert flr diejenigen, die auf den Kampf
fiir eine bessere Welt, fir Frieden, Gerechtigkeit, Freiheit
und Solidaritat setzen. In dieser Hinsicht erfiillt es uns
mit Stolz, was wir bis heute unter schweren
Bedingungen im Laufe eines halben Jahrhunderts
erreicht haben. Die derzeitige Herausforderung - die
Erweiterung und die institutionelle Reform - ist
allerdings noch viel gréBer. Deshalb miissen wir den Mut

haben, unseren Wég fortzusétzen - fiir Europa und die
Welt, zugunsten dgsl 'lsri §ns fiir die Vertiefung der
Demokratie und dé§ Dia 0gs zwischen den Volkern, in
Anerkennung dere&fe chi de, der Rechte und der

Wiirde der anderen. Bui

Herausforderung Europa
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Eckpunkte

einer erfolgreichen EU-Verfassung
Diskussionspapier

zum Karlspreis-Europa-Forum 2003
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Europa will sich eine Verfassung geben. Ein solches europdisches Grundlagendokument bietet die Chance, Effizienz und
Transparenz nicht nur als hehre Ziele zu Papier zu bringen, sondern diese Prinzipien praxistauglich auszugestalten. Wie
bitter notig dies ist, hat einmal mehr der auBenpolitische Scherbenhaufen verdeutlicht, den nationale Sonderwege im
[rakkonflikt hinterlassen haben. Aus dieser Erfahrung ergeben sich zwei alternative Entwicklungsmoglichkeiten:
Entweder eine Art Lernschock, der zu echten Integrationsfortschritten fiihrt. Oder aber das Virus des Misstrauens wird
weiter grassieren und Europa von innen zersetzen. Um Europas Verharren in der wirtschaftlichen Integration zu
uberwinden, sind strategisches Denken und die Einsicht nétig, dass wir nur gemeinsam mehr Einfluss auf die groBen
politischen Herausforderungen nehmen konnen. Dieser Verantwortung muss der Konvent fiir die Verfassungsreform der
Europdischen Union gerecht werden.

Wenn es dem Konvent und der folgenden Regierungs-
konferenz gelingt, die Frage nach ihrer Kkiinftigen
Verfasstheit umfassend zu beantworten, wird man von

einem historischen Erfolg sprechen konnen. Dazu gehort
die Benennung der Ziele und Werte, auf denen die
Einigung beruht, ebenso wie eine auf dieser Basis
vereinbarte Arbeitsteilung zwischen den Mitgliedstaaten,
der Union und ihren Institutionen. Sollte ein in sich
geschlossener Kkonstitutioneller Gesamtentwurf jedoch
misslingen, dann lauern in den Kulissen der internatio-
nalen Politik etliche Alternativen zur Integration: die
Wiederkehr des Nationalismus, die Erosion der Union, die

Entsolidarisierung des Gemeinschaftswerkes. Ein Blick
in die Geschichte Europas zeigt, dass das Arsenal an
Krisen und Katastrophen geradezu unerschopflich ist.
Die Europder sind also gut beraten, die kulturelle
Leistung einer Verfassungsordnung zu erbringen.

Der Konvent darf sich nicht im Kleingedruckten
verzetteln. Uber der Diskussion um Punkt und Komma
kann die groBe Linie verloren gehen. Aufgabe des
Konvents und seines Prasidiums ist es daher, die groBen
Weichenstellungen vorzunehmen und in einen kohé-
renten Text zu gieBen. An fiinf Eckpunkten wird sich
eine erfolgreiche europdische Verfassung ausrichten
missen. Das Kkiinftige europdische Grundlagen-
dokument muss die Verfassungstraditionen der
Mitgliedstaaten berticksichtigen, das Aufgabenprofil der
EU schéarfen, Fihrung gewéhrleisten, die Handlungs-
fahigkeit eines groBen Europa sichern sowie die
Weiterentwicklung der Verfassungsgemeinschaft

ermoglichen.

Diskutierten Details des ersten Verfassungsentwurfs:
Werner Weidenfeld mit Alojz Peterle und Jean Francois-Poncet

Verfassungstraditionen
berticksichtigen

Das Projekt Europa den Biirgern wieder ndher zu
bringen, ist ein zentrales Ziel des laufenden Reform-
prozesses. Die Vielfalt an Regelungen, Vertragen und
Protokollen, die sich in den letzten 50 Jahren

wildwiichsig entwickelt hat, soll neu und nachvoll-
ziehbar geordnet werden. In den Verfassungen der
Mitgliedstaaten sind die Beziehungen von Biirgern und
Politik verankert. Ein solches Grundmuster ist bislang
im EU-Vertragswerk nicht erkennbar. Eine europdische
Verfassung sollte den Biirgern die Identifikation mit
dem politischen Europa erméglichen. Das wird nur dann
zu erreichen sein, wenn der Verfassungsvertrag so
gestaltet ist, dass er mit den gemeinsamen, nationalen
Verfassungstraditionen in Europa kompatibel ist. Dazu
gehoren folgende Komponenten:

Wertefundament

Alle Verfassungen der Mitgliedstaaten der EU, die
britische ,ungeschriebene’ eingeschlossen, raumen
rechtsverbindlichen Grund- und Biirgerrechten eine
zentrale Rolle ein. Sie sind die Voraussetzung fir
modernes, auf den Biirger bezogenes Regieren und
sollten daher auch auf der EU-Ebene eine entsprechend
prominente Stelle einnehmen. Mit der durch den ersten
EU-Konvent im Jahr 2000 vorgelegten Grundrechte-
charta ist das Wertefundament der Europdischen Union
bereits gelegt worden. Die Charta sollte nun rechts-
verbindlich und in ihrem vollen Wortlaut an einer
besonders herausgehobenen Stelle in die Verfassung
aufgenommen und nicht nur als integraler Bestandteil
in Form eines Protokolls angehdngt werden. Das
bedeutet auch, dass die Bilirger ein individuelles
Klagerecht erhalten sollten, damit die Charta als
integrativer Schutzraum greifbar werden kann.

Gewaltenteilung

Seit der franzosischen Revolution sind Machtkontrolle
und Machtbeschrankung durch das balancierte
Zusammenspiel von Exekutive, Legislative und Judika-
tive in nahezu allen politischen Systemen Europas fest
verankert worden. Staaten, die dieses Strukturelement
einer westlichen Demokratie nicht verwirklicht haben,
ist der Zugang zur Mitgliedschaft in der Europdischen
Union verwehrt. Die europdische Verfassung muss
daher das Grundprinzip der Gewaltenteilung aufgreifen,
indem sie Mechanismen zur gegenseitigen Kontrolle der
Machtausiibung der europdischen Institutionen festlegt,
um so die vorhandenen Liicken in den Legitimations-
ketten und Kontrollmoglichkeiten europapolitischer
Entscheidungen zu schlieBen. Auch wenn die EU ein
politisches System sui generis sein mag, ist die Anwen-
dung der Gewaltenteilung der entscheidende MaBstab
fir die Reformen der Aufgabenverteilung, der Gesetz-
gebung und ihrer Durchfiihrung.

Klaus Gretschmann im Gesprach mit José Pedro Sebastian de Erice und Norbert Walter

Diskussionspapier
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Im Sinne dieses Prinzips sollten die exekutiven und

legislativen Funktionen des Rates voneinander getrennt
werden, um die Effizienz des Entscheidungsprozesses,
die Fahigkeit der EU zur Kkonsistenten Umsetzung
beschlossener Politikziele und die allgemeine Zurechen-
barkeit von politischer Verantwortung zu steigern. Der
Rat sollte deshalb seine gesetzgeberischen Aufgaben
kiinftig in Gestalt einer Staatenkammer ausiiben, fiir die
eine rotierende Prasidentschaft beibehalten werden
kann. In den operativen Politikfeldern, die (noch) nicht
der gemeinschaftlichen Gesetzgebung unterliegen,
sollten die Mitgliedstaaten im Rahmen von
Lenkungsrdaten zusammenkommen. Diese operativen
Lenkungsrate sollten von Vertretern der Mitgliedstaaten
und der Kommission gemeinsam geleitet werden. Alle
legislativen Entscheidungen der Staatenkammer,
insbesondere die mit qualifizierter Mehrheit getroffenen,
sollten prinzipiell unter die Mitentscheidung des
Europdischen Parlaments und die judikative Kontrolle
des Europdischen Gerichtshofs (EuGH) gestellt werden.
Dies ist bisher vor allem in jenen Vertragsteilen, die den
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
betreffen, noch nicht durchgéngig der Fall. Alle
exekutiven DurchfithrungsmaBnahmen, die heute weit
gehend im Rahmen der Komitologie ergriffen werden,
sollten vom Gesetzgeber in einem transparenten und
nachvollziehbaren Verfahren delegiert und kontrolliert
werden.

Mitwirkungsrechte

In den meisten Mitgliedstaaten ist die reprasentative
Vertretung der Biirger iiber die Parlamente ein zentrales
Element der Demokratie. Die Mehrzahl der europdischen
Staaten sieht zudem direkte Mitwirkungsrechte fir
Biirger auf gesamtstaatlicher oder regionaler Ebene vor.
Auch die europdische Verfassung muss die Beteiligung
der Biirger Uber das Europdische Parlament wirksamer
als bisher gewahrleisten. Obgleich einer der zentralen
Pfeiler der Demokratie in Europa, werden die Wahlen
zum Europdischen Parlament bislang von den Blrgern
nicht als Chance zur wirksameren Gestaltung und
Kontrolle der Europapolitik wahrgenommen.

Die Bedeutung des Wahlaktes muss deshalb gestarkt
und sichtbar gemacht werden. In diesem Sinne sollte
dem Europdischen Parlament das Recht zur Wahl des
Kommissionsprdsidenten zugesprochen werden. Die
notige Einigung auf gemeinsame Kandidaten und
Programme wirde den parlamentarischen Charakter des
politischen Systems der EU betonen und die Ausbildung
transnationaler Parteien fordern. Dartiber hinaus konnte
der europdische Charakter der Parlamentswahlen durch
die Vergabe eines Teils der Sitze tiber europaweite Listen
und die Einflihrung grenziibergreifender Wahlkreise
noch weiter herausgehoben werden. Zusatzlich sollten
die nationalen Parlamente frithzeitig und regelmaBig
uber die europdischen Gesetzgebungsvorhaben
informiert werden, damit sie die Aktivitdten ihrer
Regierungen im Rat angemessen kontrollieren konnen.
So weisen die in den beiden Protokollen zur Subsidiaritat
und der Rolle der nationalen Parlamente vorgesehenen
Rechte in die richtige Richtung. Doch sollten vor allem
Eingriffsmoglichkeiten in das Gesetzgebungsverfahren
oder auch das Klagerecht flir den Ausschuss der
Regionen direkt in die entsprechenden Abschnitte der
Verfassung aufgenommen werden und nicht in
Protokolle ausgelagert werden. Letzteres wird weder der
Bedeutung dieser Bestimmungen gerecht, noch tragt es
zu einer nachvollziehbaren Struktur der Verfassung bei.

2 Aufgabenprofil scharfen

Die europdische Verfassung muss die Grundprinzipien,
Ziele und Aufgaben der Union klar und nachvollziehbar
definieren. Dartiber hinaus muss die Arbeitsteilung
zwischen der europdischen und der nationalen Ebene
sowie zwischen den Organen der EU eindeutig geregelt
werden. Dies ist fiir die europdische Ebene umso
bedeutsamer als sich die EU fortwdhrend dem Vorwurf
der Zentralisierung und AnmaBung von Zustandigkeiten
ausgesetzt sieht. Eine grundlegende Ziel- und Kompe-
tenzdefinition schafft Klarheit und Berechenbarkeit. Sie
ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir die politische
Gestaltungsfahigkeit, die Transparenz und Akzeptanz
der Union.

Zieldefinition

Die Erfolge der europdischen Integration - wie die
Sicherung von Frieden und Stabilitdat, die auf Dauer
angelegte wirtschaftliche Prosperitdt, die erfolgreiche
Einflihrung des Euro oder die Verwirklichung offener
Grenzen zwischen den Mitgliedstaaten - sind in der
Regel rasch konsumiert. Sie werden innerhalb kirzester
Zeit nach ihrer Realisierung von den Biirgern als Selbst-
verstandlichkeit betrachtet. Die Frage nach dem Zweck
und dem notwendigen AusmaB der Integration ist daher
ein standiger Wegbegleiter der europdischen Einigung.
Die Verfassung muss diese Frage beantworten. Eine
klare Definition der Werte und Grundprinzipien der EU
ermoglicht die Fokussierung der Gemeinschaft auf
gemeinsame Ziele und deren Vermittlung gegentiber den

Biirgern. Eine solche Klarstellung festigt jedoch nicht nur

Ernst-Moritz Lipp fragte nach der Gestalt des kinftigen europdischen Sozialmodells

die Wertegemeinschaft nach innen, sondern ermoglicht
zudem eine konsistente Reprasentation dieser geteilten
Werte nach auBen. Daher ist das mithsame Ringen der
Konventsmitglieder um die entsprechenden Eingangs-
bestimmungen der Verfassung ein essenzielles Unter-
fangen, an dessen Ende ein allen Biirgern Europas
vermittelbares Ziel- und Werteraster stehen muss.

Arbeitsteilung

Eine klare Zieldefinition ist in jedem politischen System
zentrale Voraussetzung fur die Bestimmung der
notwendigen Kompetenzen und Instrumente. Die
Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen der Unions-
und der mitgliedstaatlichen Ebene muss das
Spannungsfeld zwischen zentripetalen und
zentrifugalen Krdften austarieren. Die Regelungen
sollten eine angemessene und subsidiaritdtsgerechte
Konzentration der Union auf gemeinsame Aufgaben
erlauben und der mitgliedstaatlichen Ebene Aufgaben
von substanziellem Gehalt belassen. Zugleich darf eine
Kompetenzabgrenzung den Handlungsspielraum und
die dynamische Entwicklungsfahigkeit der Union nicht
iberméBig beschneiden.

Die Union muss in die Lage versetzt werden, auch in der
Zukunft angemessen auf neue Herausforderungen rea-
gieren zu konnen. Die groBte Schwierigkeit bringt hier-
bei die herausragende Stellung des Prinzips der Einzel-
ermachtigung mit sich. Die flir den ersten Teil der Verfas-
sung vorgeschlagene Bildung von Aufgabenkategorien
bringt keine wesentlichen Vorteile gegentiber dem
Status quo, wenn nicht die Bestandteile der Einzelrege-
lungen in dem die ausfiihrlichen Durchfiihrungs-
bestimmungen betreffenden Verfassungsabschnitt
einem einfacheren Anderungsverfahren unterliegen. Die
schon heute bekannte Auflistung der Aufgaben aus den
Hochglanzbroschiiren der Gemeinschaft wiirde nur auf
die Verfassung iibertragen, ohne die rechtliche Substanz
zwingend zu verdandern und die Undurchsichtigkeit de
facto zu beseitigen. Die Zuweisung und Begrenzung der
Zustandigkeiten im ersten, konstitutionellen Teil der
Verfassung muss daher so eindeutig sein, dass zur Ande-
rung der Politiken im voraussichtlich dritten Abschnitt
kein allzu rigides und langwieriges Verfassungsdnde-

rungsverfahren notwendig ist.
Zustandigkeitszuweisung

Erst wenn Klarheit dariiber besteht, welche Aufgaben der
europdischen Ebene lbertragen werden, kann iiber die
horizontale Zustdndigkeitsverteilung innerhalb des
politischen Systems der EU entschieden werden. Die
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Aufgaben und Instrumente sind dann eindeutig den
einzelnen EU-Institutionen zuzuweisen. Nur so kann die
Verantwortung fiir politische Erfolge und Misserfolge
klar zugeordnet werden. Fir die Rechtssetzung sollten
prinzipiell das Europdische Parlament als Biirger-
kammer und der Rat als Staatenkammer gemeinsam
verantwortlich sein. Als Standardverfahren ist die
Mitentscheidung durch das Europdische Parlament bei
Mehrheitsentscheidungen im Rat festzulegen. Notwen-
dige Abweichungen hiervon sind eindeutig zu begrenzen
und zu begriinden. Vor allem sollten die zentralen
Bestimmungen des Gesetzgebungsverfahrens und der
Durchfiihrung von Gesetzen klar erkenntlich definiert
werden und durfen nicht in den hinteren Teil oder gar in
Protokolle zu einer kiinftigen EU-Verfassung ausgelagert
werden.

Das Initiativrecht sollte bei der Kommission liegen.
Sollten Besonderheiten des Politikfeldes oder nationale
Sensibilititen es erfordern, so sind hier Ausnahmen
denkbar, die auch den Mitgliedstaaten auf begrenzte Zeit
ein Initiativrecht zugestehen. Die Kontrolle der Gesetz-
gebung sollte vom Europdischen Parlament und dem
Europdischen Gerichtshof ausgeiibt werden. Exekutiv-
maBnahmen im Bereich des Gemeinschaftsrechts sollten
von der Kommission beschlossen werden. In den (noch)
primdr zwischenstaatlich gepragten Politikbereichen der
wirtschaftspolitischen Koordination, der AuBen-, Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (GASP/ESVP) sowie
bestimmten Bereichen der Innen- und Justizpolitik
sollten Lenkungsrdte unter dem gemeinsamen Vorsitz
der Mitgliedstaaten und der Kommission diese Aufgabe
ibernehmen.

3 Fihrung gewéhrleisten

Um den in der Verfassung definierten gemeinsamen
Zielen gerecht zu werden, muss das groBe Europa der 25
und mehr Mitgliedstaaten in die Lage versetzt werden,
effizient zu handeln. Die Handlungsfahigkeit der Union
wird maBgeblich von den politischen Fiihrungs-
qualititen des reformierten institutionellen Systems der

EU abhéngig sein. Entscheidend ist dabei, in welchem
MaBe die politischen Fiihrungsspitzen féhig sind,
strategische Vorgaben zu definieren, die notigen
Umsetzungsbeschliisse unter den EU-Mitgliedstaaten
auszuhandeln und deren Umsetzung in konkrete Politik
zu befordern. Diese Funktionen werden laut Vertrag im
Machtedreieck von Rat, Kommission und Parlament
entschieden. Als zusdtzliche Kontrollinstanzen dienen
der Europdische Gerichtshof und der Rechungshof. Eine
immer zentralere Rolle nimmt zudem der Europdische
Rat ein. Dieser gibt der Union die fiir ihre Entwicklung
erforderlichen Impulse und legt die politischen
Zielkoordinaten fest. Langst droht der Europdische Rat
iber diese Leitlinienfunktion hinaus zur zentralen
Schaltstelle der EU zu werden - ein Aufsichtsrat, der
dem Vorstand in Gestalt der Kommission und den
Aktiondren in der parlamentarischen
Hauptversammlung kaum mehr Handlungsspielraum
zubilligt. Das Institutionengeflige der EU braucht daher
ein neues, ausgewogenes und von den Bilirgern
akzeptiertes Gleichgewicht zwischen den Spitzen-
gremien der Union.

Machtgleichgewicht

Eine neue Machtbalance zwischen den Fiithrungsspitzen
der EU-Institutionen muss den gemeinschaftlichen und
zwischenstaatlichen Legitimationsstrangen der EU als
Verbund von Staaten und Blrgern gleichermafBen
gerecht werden. Als Ausgangspunkt sollte der Prasident
der Kommission nicht lianger von den Staats- und
Regierungschefs benannt und lediglich vom Européi-
schen Parlament bestatigt, sondern kiinftig direkt vom
Europdischen Parlament gewéhlt werden. Europdische
politische Parteien sollten ihren jeweiligen Spitzen-
kandidaten fiir das Amt des Kommissionsprasidenten
auf der Basis eines gemeinsamen Wahlprogramms
nominieren. Die Wahl des Kommissionsprasidenten
wiirde die Legitimitat und Machtbasis der Kommission
sowie ihres Prasidenten starken und damit die Rolle der
Brusseler Behorde als Katalysator gemeinsamer
Interessen und als Integrationsmotor neu beleben. Im
Sinne einer Beibehaltung des institutionellen
Gleichgewichts und der politischen Durchsetzbarkeit
einer solchen Aufwertung der Machtbasis der
Kommission muss diese mit einer Reform der
zwischenstaatlichen Strukturen der EU einhergehen.

Das gegenwartige System einer rotierenden Prdsident-
schaft wird den Erfordernissen einer erweiterten EU
nicht gerecht. Den Vorsitz im Europdischen Rat, der sich
wieder starker auf seine strategische Richtlinienfunktion
konzentrieren muss, sollte kiinftig ein flir einen langeren
Zeitraum gewahlter hauptamtlicher Prasident tiber-

Elisabeth Pond warnte vor einem Auseinanderfallen der transatlantischen Allianz

nehmen. Dieser von den Staats- und Regierungschef auf

der Grundlage einer doppelten Mehrheit von repra-
sentierten Bilirgern und Staaten gewahlte Prasident
konnte den Konsensfindungsprozess unter den Staats-
und Regierungschefs fordern, die politische Dynamik
aufrechterhalten und Stagnation vermeiden. Somit wére
ein neues Gleichgewicht zwischen Rat und Kommission
und in Verbindung mit der Starkung des Europdischen
Parlamentes auch zwischen supranationalen und inter-
gouvernementalen Legitimationsstrangen der Europdi-
schen Union gewahrleistet.

Machtabgrenzung

Die Verfassungsbestimmungen miissen grundlegende
Prinzipien fiir eine effiziente und arbeitsteilige
Machtausiibung definieren. Die Funktionen beider
Prasidenten miissen klar benannt werden, wenn
Konkurrenz und Reibungsverluste vermieden werden
sollen. Dies betrifft vor allem die neu zu bestimmende
Rollendefinition eines Prasidenten des Europdischen
Rates. Im AuBenverhdltnis sollte dieser Prasident auf
hochster internationaler Ebene fir die Union sprechen
und den Europdischen Rat dabei unterstiitzen, die
Prinzipien und Leitlinien fiir die Gemeinsame AuBen-
und Sicherheitspolitik (GASP), einschlieBlich ihrer
Sicherheits- und Verteidigungsdimension (ESVP), zu
definieren. Ein den europdischen Interessen
verpflichteter Politiker an der Spitze des Europaischen
Rates konnte den Konsens der Staats- und
Regierungschefs vor allem in den Fragen der harten
Sicherheit befordern, die die Mitgliedstaaten noch immer
als Kernelement der nationalen Souverdnitdt verstehen.

Die Etablierung eines mit auBenpolitischen Kompeten-
zen ausgestatteten Prdsidenten ergdnzt weitere
unabdingbare Integrationsbhemiihungen im Bereich der
GASP/ESVP. Die Lehren der Irak-Krise verdeutlichen die
Notwendigkeit einer substanziellen Reform der
entsprechenden Vertragsgrundlagen. Auch wenn die
primdrrechtlichen Normen einer kiinftigen EU-
Verfassung alleine nicht genligen werden, um die
Handlungsfahigkeit der Union in dhnlich gearteten
Krisensituationen zu garantieren, belegen die
Erfahrungen der letzten Jahrzehnte, dass die
substanzielle Weiterentwicklung der Instrumente, Mittel
und institutionellen Strukturen die Ausbildung eines
gemeinsamen  Handlungswillens fordert. Im
Innenverhdltnis sollte der Prédsident die Treffen der
Staats- und Regierungschefs vorbereiten, leiten und die
Follow-up-Aktivitdten organisieren sowie als Sprecher
des Europdischen Rates fungieren. Der Prdsident des
Europdischen Rates und der Kommissionsprasident
sollten gemeinsam fiir die Koordination der Arbeit im Rat
verantwortlich sein. Die Kommission mit ihrem
Prédsidenten wiére hingegen fiir Gesetzgebungsinitiativen
und DurchfiihrungsmaBnahmen in allen Feldern der
Gemeinschaftspolitiken zustandig.
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Verantwortlichkeit

Ein vom Europdischen Parlament gewahlter Kommis-
sionsprasident sowie ein von den Staats- und Regie-
rungschefs ernannter Prasident des Europdischen Rates
mit jeweils klar abgegrenzten Aufgabenbereichen
bringen mehr Klarheit in die Fihrungsstrukturen der EU
und steigern somit die Regierungsfahigkeit des Europa
der 25-plus. Vor allem aber sind politische Entschei-
dungen sowie die Verantwortlichkeit fir Erfolge bzw.
Misserfolge leichter zuzuordnen. Eine eindeutige Zure-
chenbarkeit von Verantwortung, die den realen Macht-
verhdltnissen und der Aufgabenteilung zwischen der
mitgliedstaatlichen Ebene und der Unionsebene Rech-
nung tragt, wird die weit verbreitete Praxis im
politischen Alltag der EU reduzieren, je nach Sachlage
anderen die Schuld zuzuschieben bzw. umgekehrt
europapolitische Erfolge fiir sich selbst zu verbuchen.
Ein Verhalten, das bisher durch uberlappende
Machtbereiche und unzureichende Rollendefinition
begtinstigt wurde.

4 Handlungsfahigkeit sichern

Eine handlungsfahige Union bedarf nicht nur politischer
Flihrung, sondern auch effizienter Entscheidungen und
ihrer verlasslichen Umsetzung. Immer wieder wird der
Union vorgeworfen, sie konne in Krisen unter-
schiedlichster Natur nicht addquat reagieren. Die
Unféahigkeit, rasch und sachgerecht zu handeln, birgt die
Gefahr, dass die Union in den Augen der Biirger an
Autoritdt und Legitimitét verliert. Ein wichtiger Priifstein
fir eine gemeinsame europdische Verfassung ist daher
die Einflihrung klarer und tibersichtlicher Mechanismen,
die es erlauben, politische Absichtserklarungen in die
Wirklichkeit umzusetzen. Grundlegend ist, dass die neue

Verfassung Verfahren einfiihrt, die Entscheidungen
erleichtern und dabei gleichzeitig die Implementierung
und Finanzierung solcher Beschliisse sichern.

Gestaltungsfahigkeit

In einer erweiterten EU missen Dynamik und
Anpassungsfahigkeit angesichts sich wandelnder inter-
ner und externer Rahmenbedingungen gewahrt werden.
Die Gestaltung politischer Wirklichkeit erfordert eine
schnelle Reaktion auf der Basis klar definierter Verfah-
rensweisen. Dazu gilt es, politische und finanzielle
Interessenkonflikte zu Gberwinden, die jedes politische
System kennzeichnen. Die Unterschiede liegen jedoch im
Grad des jeweiligen Konsensbedarfs. Dieser ist in der
Europdischen Union besonders hoch. So ware beispiels-
weise eine Fundamentalreform der Agrarpolitik mit qua-
lifizierter Mehrheit im Rat moglich. Da jedoch die grund-
legenden Entscheidungen im Rahmen der Finanzver-
handlungen getroffen werden, greift bei der dadurch
notwendigen Paketlosung wieder das Einstimmigkeits-
prinzip.

In weiten Teilen der Steuer-, Wirtschafts-, Innen- und
Justiz- sowie der AuBen- und Sicherheitspolitik ist das
Einstimmigkeitsprinzip von vornherein ein Nadelohr bei
der Durchsetzung effektiven Unionshandelns gegentiber
nationalen Partikularinteressen. Deshalb wird auch dies-
mal die Ausweitung der qualifizierten Mehrheitsent-
scheidungen ein zentraler Gradmesser fiir die Verbes-
serung der Handlungs- und Gestaltungsfahigkeit sein.
Die qualifizierte Mehrheit im Rat sollte als Standard-
verfahren in der neuen Verfassung festgeschrieben wer-
den. Ausnahmen, die weiterhin Einstimmigkeit erfor-
dern, sollten sorgfiltig begriindet und ggf. unter einen
zeitlichen Vorbehalt gestellt werden. Eine solche
Regelung wiirde Transparenz ob der anzuwendenden

Verfahren sicherstellen und gleichzeitig daftir sorgen,
dass das Einstimmigkeitserfordernis nur noch in
Ausnahmeféllen zuldssig ist.

Umsetzungsféahigkeit

Nur wenn einmal getroffene Entscheidungen auch tat-
sachlich umgesetzt werden, kann von einer handlungs-
fahigen Union die Rede sein. Auch in Zukunft werden
grundsatzlich die Mitgliedstaaten die Verantwortung fir
die Umsetzung von europdischen Gesetzen tragen.
Klarheit bedarf es jedoch dariiber, wann der Bedarf an
einheitlicher Durchfiihrung die Ubertragung von
Durchfiihrungsbeschlissen an die Kommission rechtfer-
tigt, und wer fiir die Kontrolle der Umsetzung verant-
wortlich ist. Wichtig ist es also, Transparenz und demo-
kratische Kontrolle auch bei der Umsetzung von
Rechtsakten sicherzustellen. Gleichzeitig mit der
Rechtssetzung sind Regelungen vorzusehen, die eine
effektive Umsetzung der Entscheidungen garantieren.
Auch sollte jede nicht-legislative Entscheidung eine klare
Zuweisung moglicher exekutiver Zustandigkeiten bein-
halten - je nachdem, ob nach dem gemeinschaftlichen

Ein modernes Europa muss sich seiner Verantwortung
fir die Weltbevélkerung bewusst sein — Eberhard von Koerber

oder dem zwischenstaatlichen Verfahren gehandelt wird.
Dies bedeutet, dass in jeder Entscheidung klar aufge-
fiihrt werden muss, wer flir die Umsetzung verantwort-
lich ist, wer die Durchfiihrung kontrolliert und welcher
Zeitrahmen daflir vorgesehen ist.

Dartiber hinaus sollte die Verfassung grundséatzlich die
Uberwachung des Implementierungsprozesses in allen
legislativen Bereichen durch das Europdische Parlament
und den EuGH vorsehen. In denjenigen Bereichen, die
noch nicht in das Gemeinschaftsverfahren tberfiihrt
werden konnen (Teile der wirtschaftspolitischen Koordi-
nation, der GASP/ESVP und der Zusammenarbeit im
Bereich Inneres und Justiz), sollte die Verantwortung fur
die Umsetzung von Beschliissen beim Rat liegen, der in
Zusammenarbeit mit der Kommission fir eine kohdrente
Politik sorgen muss.

Leistungsfahigkeit

Jede Entscheidung ist nur so gut wie die zur Verfligung
stehende Mittelausstattung, um sie umzusetzen. Aus
diesem Grund muss die EU-Verfassung sicherstellen,
dass bei Rechtsakten der Union gleichzeitig auch die
erforderlichen finanziellen Ressourcen bereit stehen, um
diese in die Tat umzusetzen. Zwar sollten die Umset-
zungsverpflichtung und das Implementierungsvorrecht
der Mitgliedstaaten nicht beriihrt werden, doch miissen
Beschliisse, die das Handeln einer Institution auf EU-
Ebene erfordern, auch mit den entsprechenden
personellen und finanziellen Mitteln ausgestattet
werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn aufgrund des
Kohéarenzbedarfs die Durchftihrungsbefugnisse an die
Kommission oder den Rat iibertragen werden. Erst eine
tragfdahige Finanzverfassung ermoglicht eine nachhaltige
Gestaltungsfahigkeit der EU. Fiir das Haushaltsverfahren
gilt es daher, das Européaische Parlament und den Rat als
gleichberechtigte Haushaltsinstanzen zu etablieren und
Blockademaoglichkeiten in einer erweiterten Union von
vornherein entgegen zu wirken.
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Fahigkeit zur Weiterentwicklung
sicherstellen

Entscheidend fir die Bestdndigkeit der zukiinftigen
europdischen Verfassung wird ihre Fahigkeit sein,
Dynamik und Stabilitdt dauerhaft in Einklang zu brin-
gen. So muss die EU einerseits einen klar umrissenen
Grundkonsens definieren, andererseits jedoch Neuerun-
gen und institutionelle Anpassungen an verdnderte
Verhéltnisse zulassen.

Flexibilisierung

In einer erweiterten Union droht die Fortentwicklung der
europdischen Integration in zentralen Bereichen wie der
sozialen, der inneren und der duBeren Sicherheit am
fehlenden Willen der Mitgliedstaaten oder dem Zwang
zur Einstimmigkeit zu scheitern. Mit der Einfithrung von
Mehrheitsbeschliissen als Entscheidungsregel ist in
diesen Feldern noch nicht zu rechnen. Schon im Konvent
selbst, jedoch auch unter den Regierungen findet sich
dazu kein Konsens. Flexible Mechanismen zur Zusam-
menarbeit sollten vor allem auf diesen Feldern eine
Weiterentwicklung der Union erlauben. Diese ware dann
zundchst mit den Mitgliedstaaten zu verwirklichen, die
dazu bereit und in der Lage sind. Seit dem Vertrag von
Amsterdam steht hierfiir das Instrument der "Verstark-
ten Zusammenarbeit" zur Verfiigung. Dieses konnte
jedoch aufgrund zahlreicher Anwendungsrestriktionen
bisher nicht angemessen genutzt werden.

Immerhin sind mit dem Inkrafttreten des Vertrags von
Nizza einige dieser Einschrankungen entfallen. Der
Konvent sollte das Differenzierungsinstrument auf jeden
Fall in die kiinftige Verfassung tibernehmen. Vor allem
mit Blick auf die moglichen Anwendungsfelder sowie die
erforderliche Anzahl der Teilnehmer sind jedoch weitere
Lockerungen auf der langen Liste der restriktiven Aus-
fithrungsbedingungen vorzunehmen. Dies gilt insbeson-
dere fiir den Bereich der AuBenbeziehungen. Nur so kon-
nen die Gestaltungspotenziale dieses Instruments effek-
tiv ausgeschopft und die verstarkte Zusammenarbeit als
glaubwiirdige Alternative gegentiber einer Blockadepoli-
tik einzelner Staaten eingesetzt werden. Keinesfalls darf
es dabei allerdings zu einem dauerhaften Ausschluss der
anfangs nicht teilnehmenden Staaten kommen.

Anpassungsfahigkeit

Nicht nur die Anwendung und Umsetzung von
Gemeinschaftspolitik bedarf der Flexibilitat. Konvents-
prasident Giscard d’Estaing strebt zwar zu Recht eine
Verfassung an, die die ndchsten 50 Jahre Bestand hat,
doch werden immer wieder Anpassungen notwendig
sein. Diese konnen in einer EU mit 25, geschweige denn
mit 28 und mehr Mitgliedstaaten nicht mehr auf der
Grundlage des heute giiltigen, langwierigen Prozederes
fir Vertragsanderungen erfolgen. Zunachst sollte daher
die vorgesehene Aufteilung in konstitutionelle Rahmen-
bedingungen und politikfeldbezogene Detailbestim-
mungen genutzt werden, indem zumindest der die
Durchfiihrungsbestimmungen betreffende Verfassungs-
teil einem vereinfachten Revisionsverfahren ohne
Einstimmigkeitszwang und Ratifikation durch alle Mit-
gliedstaaten unterworfen wird. Hier sollten besonders
qualifizierte Mehrheiten im Rahmen des Zustimmungs-
verfahrens ausreichen, sofern die Definition und Begren-
zung der Kompetenzkategorien im ersten Teil eindeutig
genug festgelegt worden sind. Fiir die konstitutionellen
Bestimmungen des ersten Verfassungsteils wdre der
Konvent nach den bisherigen Erfahrungen das geeignete
Gremium fir die Vorbereitung kiinftiger Verfassungs-
reformen, bevor diese dem Europdischen Parlament und
den Mitgliedstaaten zur Ratifikation vorgelegt werden.
Ohne ein solches geteiltes Revisionsverfahren wiirde
eines der wichtigsten Effizienzpotenziale der Verfas-
sungsgebung vergeudet.

Inkrafttreten

Die Konsolidierung und Vereinfachung des historisch
gewachsenen Rechtsbestandes der europdischen
Integration in einem Dokument, das die Grundwerte und
Grenzen, die Ziele und Zustandigkeiten sowie die
Verfahren und Institutionen umfasst, gehoren zu den
Kernaufgaben des Konvents. Diese Herausforderung soll-
te nicht lediglich als eine redaktionelle, technische
Aufgabe verstanden werden - es geht vielmehr darum,
die bereits erreichte konstitutionelle Qualitit der
Integration sichtbar zu machen. Damit wird die Grund-
lage fiir die Abrundung eines durchschaubaren européi-
schen Regierungssystems mit eigener Rechtsperson-
lichkeit geschaffen. Der EU-Konvent hat die einmalige

Josef Janning im Gesprach mit Georg Dick

Chance, in einem offenen Prozess eine verstandlichere
Konzeption als das Séduleneuropa a la Maastricht zu
entwickeln.

Zundchst einmal muss jedoch sichergestellt werden, dass
die Verfassung nach ihrer Erarbeitung und Verabschie-
dung durch den Konvent sowie der Annahme durch die
Staats- und Regierungschefs auch in Kraft treten kann.
Bereits im Verfassungsentwurf muss daher festgelegt
werden, dass die Verfassung fiir die Staaten, die ihre
Zustimmung erteilen, nicht an der fehlenden Ratifikation
einzelner Mitgliedstaaten scheitern darf. Die Verfassung
sollte daher bereits nach der Ratifizierung durch eine
festgelegte Anzahl von Staaten, die eine Mindestzahl von
Biirgern vertreten, in Kraft treten. Sollten einzelne
Staaten oder deren Biirger die Verfassung mehrfach
ablehnen, missten diese ihre Mitgliedschaft per
Referendum zur Disposition stellen.

Johannes Millejans und Jost Pfeiffer

Konsequenzen
fur die Konventsarbeit

Uber den Rahmen des kiinftigen Primérrechts - einen
Verfassungsvertrag mit voraussichtlich vier Hauptteilen
- besteht weitestgehend Einigkeit. Gelingt es dabei, die
heutige Saulenstruktur sowie die Vielfalt an Vertragen
und Gemeinschaften im Rahmen der Europdischen Union
zu lberwinden, diese mit einer einheitlichen Rechts-
personlichkeit zu versehen sowie die Grundrechtecharta
einzubeziehen, wére unter dem Gesichtspunkt der
Transparenz schon viel erreicht. In dieser Hinsicht
stimmt der Stand der Konventsarbeit zuversichtlich. Um
jedoch zugleich die Handlungs- und Entwicklungs-
fahigkeit der Europaischen Union zu verbessern, miissen
weitere mutige Eingriffe an der Substanz der heutigen
Vertragsbestimmungen erfolgen. Mit einer schlichten
Fortschreibung des Bestehenden ist das groBe Europa
der 28 und mehr Mitgliedstaaten nicht zu realisieren.
Wenn die Biirger wieder flir ein zukunftsfahiges und
erfolgsorientiertes Europa gewonnen werden sollen, darf
der Konvent kein Konsenspaket ohne Durchschlagskraft
vorlegen. Es muss ein Gesamtwerk entstehen, das die
Regierungskonferenz durch seine Stringenz verpflichtet,
dieses moglichst unverdndert zu Ubernehmen. Kann
dariiber im Konvent kein Konsens erzielt werden, so
steht das Projekt der Integration insgesamt auf dem
Spiel - ein Auseinanderdriften der EU-Staaten wiirde
dann vom Worst-Case-Szenario zur realistischen Option.
Nur ein ambitioniertes Ergebnis kann die EU als vitale
Erfolgsgemeinschaft fit fur kiinftige Herausforderungen
machen. Diese Alternativen miissen der Konvent, die
Mitgliedstaaten und die Blrger Europas klar-im Blick
behalten.

Diskussionspapier
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Zum Auftakt der Konferenz umriss Professor Werner
Weidenfeld die aktuelle Lage des Integrationsprozesses.
Es sei deutlich splrbar, dass mit der althergebrachten
Integrationsrhetorik keine addquate Beschreibung der
Lage der europdischen Politik mehr moglich sei. Im
gleichen Augenblick, in dem die Europder sich in die
Schlussphase eines urspriinglich groB angedachten Pro-
jekts einer Verfassungsgebung fiir den gesamten
Kontinent hineinbewegten, seien sie aus Anlass des Irak-
Krieges mit neuen Spaltungen konfrontiert, die teilweise
auf vergessen geglaubten Ressentiments beruhten. Die
Gefahr bestehe, dass der Virus des Misstrauens Europa
wieder befalle, und selbst das Scheitern der Erfolgs-
geschichte der Integration scheine nicht mehr undenk-

bar. Gleichzeitig stehe der Prozess der Integration vor
einer Zasur historischen AusmaBes. Historisch sei die
Aufgabe in ihrer Dimension, weil nicht wie so oft in der
Geschichte ein groBes Thema allein zu bewdltigen sei,
sondern weil den Europdern gleichzeitig ein ganzes
Biindel groBer Existenzfragen aufgegeben sei. So habe
die Verflechtung der europdischen Gesellschaften eine
solche Dichte angenommen und das Niveau der Integra-
tion eine solche Qualitat erreicht, dass sich die Fragen
nach Finalitat, Identitdt und politischer Architektur nicht
mehr umgehen lieBen. Gleichzeitig stellten globale
Handlungsnotwendigkeiten bestdandig die Frage nach der
zukiinftigen Sicherheitskonstruktion.

Die alte Integrationsrhetorik ist unbrauchbar — Werner Weidenfeld

Die Regierungsfahigkeit
des GroBen Europa

Bericht zum Karlspreis-Europa-Forum 2003
Im Historischen Ratssitzungssaal
des Aachener Rathauses, 27. - 28. Mai 2003

von
Armando Garcia-Schmidt
Bertelsmann Stiftung

Die Regierungsféahigkeit
des Grolien Europa

28. Mai 2003, 9.00 — 12.30 Uhr
Impulsreferate:
Tonino Picula, Danuta Hibner, Elmar Brok

Wenige Tage vor dem zweiten Karlspreis-Europa-Forum
veroffentlichte das Prasidium des Konvents zur Zukunft
der Europdischen Union einen ersten Gesamtentwurf fir
den Aufbau eines europdischen Verfassungsvertrages.
Mit der Einberufung des Konvents hatte sich die Euro-
pdische Union nicht weniger als eine Generalrevision

Will Kroatien in die EU fiihren — Tonino Picula

ihrer Zustandigkeiten, Institutionen und Vertrdge vorge-
nommen. Nach einem Jahr konzentrierter Arbeit im Kon-
vent und kurz vor den abschlieBenden Beratungen iiber
einen tragfahigen Verfassungsentwurf stellte das Karls-
preis-Europa-Forum die Frage nach der zukiinftigen
Regierungsfahigkeit des groBen Europa. Als Grundlage
der Diskussion diente den Teilnehmern ein Strategie-
papier des Miinchner Centrums fir angewandte Politik-
forschung. Darin werden fiinf zentrale Anforderungen
fiir eine erfolgreiche europdische Verfassung beschrie-
ben. Unter anderem miisse die Arbeitsteilung zwischen
der Union und den Nationalstaaten sowie den Institu-
tionen der EU untereinander eindeutig geregelt werden.
Weiterhin gefordert werden eine klare politische Fih-
rung, eine politische Doppelspitze mit herausragenden
Personlichkeiten, effiziente Entscheidungsmechanismen
mit einer Ausweitung der Mehrheitsentscheidungen
sowie eine flexible Verfassung mit elastischen Ausfiih-
rungsbestimmungen, die auch zukiinftigen Verdnderun-
gen gerecht werde. In die Debatte, mit der das zweite
Karlspreis-Europa-Forum in Aachen eroffnet wurde,
fiihrten drei namhafte europdische Politiker ein.

Auf dem Weg
zu einer starken Union

Zu Beginn seiner Ausflihrungen unterstrich der
AuBenminister der Republik Kroatien, Tonino Picula,
dass die Europder heute Gestalter eines unglaublich auf-
wandigen Vorhabens seien. "Wir arbeiten unermiidlich
daran, Europa zu einem Land ohne Grenzen zu machen,
zu einem Kontinent, von dessen Vorteilen alle europé-
ischen Bilirger profitieren konnen", so Picula. Als
Vertreter eines Landes, das noch nicht Mitglied der
Europdischen Union sei, habe er eine besondere
Sensibilitat fiir die Bedeutung der Union, denn diese sei
fir sein Land nicht nur eine Gemeinschaft, deren
Bestandteil man sein wolle, sondern Weg und Ziel
zugleich. So unternehme Kroatien derzeit die gewaltige
Anstrengung, die gesamte Gesellschaft an die Standards
der Union anzupassen, "denn Europa bedeutet zuerst
einmal, unsere eigene Identitat zu benennen. Und die
Europdische Union ist der institutionelle Ausdruck die-
ser Identitat." Fir Kroatien sei Europa weder ein abstrak-
tes Ideal, noch eine Pflicht, die durch fremde Krafte auf-
erlegt werde. Die Européische Union sei sowohl die eige-
ne Wahl als auch die eigene Zukunft.

Konferenzbericht
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Mit Blick auf die anstehende Erweiterung sei Kroatien
sehr gliicklich, dass sowohl Ungarn als auch Slowenien
ab Mai 2004 Mitglieder der Europdischen Union sein
wirden. Thre Mitgliedschaft bringe die Europdische
Union zu den westlichen und nordlichen Grenzen
Kroatiens und wie mit der natlrlichen Bewegung einer
groBe Welle werde mehr EU nach Kroatien gesptlt. Das
Bediirfnis nach Anpassung werde auf diese Weise noch
groBer als bereits jetzt und der Reformmotor werde
zusdtzlich angetrieben. "Ich bin mir ganz sicher, dass
Kroatiens Bewerbung flur die Mitgliedschaft zur EU
genau dieselben Auswirkungen auf unsere &stlich
angrenzenden Nachbarn haben wird und auch bei ihnen
den Wunsch wecken wird, der Europdischen Union
beizutreten", so der kroatische Auenminister.

Dabei hdnge der Zeitpunkt einer erneuten Erweiterung
nicht ausschlieBlich von den Fahigkeiten Kroatiens ab,
die notwendigen Forderungen zu erfiillen, sondern auch
von der Fahigkeit der Europdischen Union, neue Lander
aufzunehmen. Obwohl im Augenblick nur Betrachter, sei
Kroatien sehr interessiert zu wissen, wie die Union in
Zukunft aussehen und funktionieren werde. Den
Debatten im Konvent zur Zukunft der Europdischen
Union folge man in Kroatien sehr aufmerksam. Niemand

Wolfgang Gerhardt und Dieter Philipp im Gespréch tiber die Themen der Konferenz

zweifele daran, dass eine umfangreiche Reform fiir die
groBte Erweiterung in der Geschichte der Europdischen
Union notwendig sei, denn die Union werde mit einer
zunehmenden Zahl verschiedener Interessen umgehen
missen, sowohl Diskussionen als auch Entscheidungs-
prozesse wiirden noch komplexer. Ziel Kroatiens sei es in
jedem Falle, einer starken Union beizutreten. Darum
bemiihe es sich bereits jetzt darum, diejenigen institu-

tionellen Reformen zu unterstiitzen, die die Union stark-
ten und ihre Regierungsfahigkeit sicherten.

AbschlieBend appellierte Picula an die Politik insgesamt,
offener auf neue Situationen zuzugehen und zu
versuchen, die Zukunft der Europdischen Union eher
funktional als biirokratisch zu sehen. So missten etwa
die Anstrengungen im Hinblick auf eine gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik ebenso wie auf die
europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
verstarkt werden, da sie die einzig richtige Antwort seien
auf Bedrohungen, Risiken und Herausforderungen. "Die
Natur der Bedrohungen, besonders der neuen Generat-
ion, ist funktional und muss mit entsprechenden Gegen-
angriffen beantwortet werden. Sowohl Staaten, die
Mitglieder der EU werden wollen, als auch Mitglieder der
Europdischen Gemeinschaft profitieren nur, wenn sie in
diesen Bereichen integriert sind", so Picula.

Irene Schulte-Hillen: Mitglied des Karlspreis-Direktoriums

Danuta Hubner gestaltet die polnische Europapolitik

2 Die Erfolge des Konvents

Danuta Hibner, Europaministerin der Republik Polen,
zeigte sich optimistisch, dass der Konvent zum Ab-
schluss seiner Arbeit einen guten Kompromiss beztiglich
der kiinftigen Ausgestaltung der Europdischen Union
finden werde. Auch die neuen Mitgliedstaaten seien
bereit, fir diesen notigen Kompromiss enorme Anstren-

gungen zu erbringen.

Um effektiv arbeiten und die Erwartungen der Biirger
erfillen zu konnen, misse die Union perfekt
funktionieren. Niemand sei daran interessiert, Mitglied
einer Gemeinschaft zu sein, die nicht beschlussfahig sei
und die nicht die Fahigkeit besitze, Langzeitstrategien zu
entwickeln und diese dann umzusetzen. "Daher
brauchen wir eine Europdische Union, in der
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten klar definiert
und zugeordnet sind", so die Vertreterin der polnischen
Regierung im Europdischen Konvent. Zur Erreichung
dieser Ziele habe der Konvent Fortschritte gemacht und
ausgewogene Vorschlage vorgelegt.

Werner Weidenfeld stellt die notwendigen Elemente der européischen Verfassung dar

Hiibner beflirwortet eine ldnger andauernde Prdsident-
schaft im Europarat. Der Rat solle ein Gremium werden,
das auch Entscheidungen von ldangerfristiger politischer
Tragweite treffen konne, und die Union werde nur von
einer starken Personlichkeit in der Prasidentschaft profi-

tieren.

Der Ministerrat solle von den Mitgliedstaaten gefiihrt
werden. Der Vorschlag Polens gehe daher in Richtung
einer Gruppenprasidentschaft. Die sechsmonatige Prasi-
dentschaft sei in der Vergangenheit sehr bedeutend
gewesen, denn sie habe das Interesse in den jeweiligen
Staaten an der Europdischen Sache vergroBert. Zudem
habe sie dazu gefiihrt, dass der jeweilige Prasident enor-
me Anstrengungen unternahm, um effektive Ergebnisse
und Beschlisse zu erwirken. Mit 25 oder mehr Mit-
gliedsstaaten wiirde die sechsmonatige Rotation jedoch
schwierig, denn die Wartezeit flr jedes einzelne Land
ware zu grof. Daher der Vorschlag Danuta Hiibners,
mehrere Lander zusammenzufassen, die die Prasident-
schaft dann moglicherweise fiir ein Jahr gemeinsam
innehatten.

Aus dem selben Grund favorisiert Hiibner das System
"Ein Land - ein Kommissar" zundchst fiir eine Periode
bis zum Jahr 2010. Die Mitgliedschaft in der Kommission
sei - insbesondere fiir die kleinen Lander - in den ersten
Jahren ihrer Zugehorigkeit zur EU immens wichtig.
Nichtsdestoweniger hélt sie die Reduzierung der GroBe
der Kommission flr zwingend notwendig.

Des Weiteren miisse es einen Fortschritt in der
AuBenpolitik geben, denn auf diesem Gebiet herrschte in
jungster Vergangenheit zuviel Uneinigkeit. Die allgemei-
ne Ubereinkunft hinsichtlich eines européischen AuBen-
ministers und seiner Aufgaben erfordere noch einiges an

Diskussion, um diese Institution zu realisieren.
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Zusammenfassend stellte die polnische Europamini-
sterin fest, dass die Regierbarkeit eines groBeren Europa
uber die derzeitige Debatte im Konvent weit hinausgehe.
So bleibe neben dem Kkonstitutionellen Europa auch die
Herausforderung, wirtschaftspolitische Stabilitit zu
gewdhrleisten, essenziell. "Wenn wir diese Herausforde-
rungen annehmen, so wird die Europdische Union in
einigen Jahrzehnten nicht nur eine Wirtschaftsmacht,
sondern auch eine politische Macht darstellen", so
Hubner.

Wie weit kann
die Handlungsfahigkeit reichen?

Der Konvent sei eingerichtet worden - erinnerte der
Vorsitzende des Ausschusses fir Auswartige Angelegen-
heiten im Europdischen Parlament, Elmar Brok, - weil
man in den grundlegenden Fragen in Maastricht,
Amsterdam und Nizza nicht weiter gekommen sei. Am
Anfang habe der Konvent in vielen Bereichen erhebliche
Fortschritte erzielt. Dazu zdhlte Brok z. B., dass die
Charta der Grundrechte rechtsverbindlich in die europé-
ische Verfassung tibernommen wird oder die Festlegung
einer Rechtspersonlichkeit fiir die Union: "Entscheidun-
gen, die fir die Entwicklung der Europdischen Union von
groBer Bedeutung sind, die den Blrger mehr in den
Mittelpunkt riicken und ihm die entsprechenden Rechte
geben", so Brok.

Bei den entscheidenden Machtfragen hingegen habe es
keine Weiterentwicklung gegeben, kritisierte Brok, der
neben anderen das Europdische Parlament im Konvent
vertritt: So wurde bei der Vorlage der Dokumente des
Konventsprasidiums im Laufe der dem Karlspreis-

Europa-Forum vorausgehenden Woche nichts im Wort-

laut gedndert, obwohl es in der Frage der Institutionen

fast 1000 Anderungsantrige aus dem Kreis der
Konventsmitglieder gegeben habe. Weitere Beispiele
gebe es, die nach Brok sogar auf eine Verschlechterung
der europaischen Politik hindeuteten. So werde in dem
derzeitigen Verfassungsentwurf dem Europdischen
Parlament bei der mittelfristigen Finanzplanung das
Zustimmungsrecht eingeraumt. "Wenn jedoch die Gelder
fiir die Dauer von sechs Jahren verteilt sind, werden die
Mitglieder des Europaischen Parlaments so unter Druck
gesetzt, dieses Paket nicht aufzuschntiren, dass ein
"Nein" vollig unvorstellbar ist. Das Europaische Parla-
ment wird auf diese Weise keinen wirklichen Verhand-
lungsanteil an der Erstellung der mittelfristigen
Finanzplanung haben", mahnte Brok.

Ein wichtiger Punkt sei, ob man in der Frage nach der
Handlungsfahigkeit entscheided voran komme. Das
Abstimmungsverfahren im Rat sei weiterhin kompliziert,
sodass sich eine Abstimmung unter 27 Landern schwie-
rig gestalten werde, zumal einige Lander die Moglichkeit
der Blockade haben. Positiv zu werten sei Brok zufolge
ein Vorschlag des Verfassungsentwurfes, namlich die
Einfiihrung der einfachen doppelten Mehrheit.

Die derzeit angedachte Beschrankung, der Ratsprasident
miisse zwei Jahre lang Mitglied des Européischen Rates
gewesen sein, bewertete Brok als verfassungsrechtlich
bedenklich, da hier zusdtzlich zu dem ungentigend
parlamentarisch kontrollierbaren Gremium eine Position
mit voraussichtlich zunehmend exekutiver Machtfiille
geschaffen werde, die keiner parlamentarischen Kon-
trolle unterliege.

Fordert Visionen flr einen europdischen Wirtschaftsraum: Elmar Brok

Fordert eine effiziente EU-Kommission: Danuta Hiibner

Wirde der Ratsprdsident mit den angedachten
Zustandigkeiten Wirklichkeit, brauche man auch den
Posten des Europaischen AuBenministers nicht zu beset-
zen, denn das eigentliche Geschift wiirde ausschlieBlich
der hauptamtliche Prdsident erledigen. "Arbeitet man
zudem - aufgrund der Erfahrungen aus der Irak-Krise -
kinftig in der AuBenpolitik mit der Einstimmigkeit von
25 Landern, wird die europdische AuBenpolitik fiir die
nachsten 20 Jahre unwirksam sein. Denn kein europé-
ischer Staat wird dann alleine in der Lage sein, bei den
Fragen um Krieg und Frieden in dieser Welt noch eine
Rolle zu spielen" warnte Brok.

Beschdftige man sich mit der Regierungsfihigkeit
Europas, so Brok abschlieBend, miisse man sich hin-
sichtlich kiinftiger Erweiterungen iiberlegen, wie weit
die Handlungsfahigkeit der Europdischen Union gehen
konne. In der Vergangenheit konnte jeder europdische
Staat, der die Beitrittsbedingungen erftllte, Mitglied der
europdischen Union werden. Kiinftig musse der Beitritt
eines Staates dartiber hinaus auch im Interesse der
Union liegen. "Wir miissen sehen, wie weit die
Bindekraft der Institutionen und der Rechtsordnung
geht, damit die EU eine leistungsfahige Ordnung wird
und bleibt. Deshalb sollten wir flr eine zuklnftige Erwei-
terung diesen neuen MaBstab anlegen", unterstrich der
Europaabgeordnete. Eine Option sei es, neue Visionen
fiir den "europdischen Wirtschaftsraum plus" zu entwi-
ckeln, sodass die Vollmitgliedschaft nicht auf unabseh-
bare Zeit die einzige Option bleibe.

Europas Sicherheit —
Herausforderungen und
Gestaltungsoptionen

28. Mai 2002, 13.30 — 15.30 Uhr
Impulsreferate:
José Pedro Sebastian de Erice, Klaus Naumann

Eine gemeinsame Wahrnehmung der sicherheitspoli-
tischen Herausforderungen und eine strategische Vision
des GroBen Europa fehlen auch am Ende des Irak-
Krieges. Dabei entscheidet das Ringen um die politische
Union, zu deren Kern auch die AuBen- und Sicher-
heitspolitik gehort, Uber Fortschritt oder Zerfall der
Foderation europdischer Staaten. All dies tritt zutage zu

Werner Weidenfeld, Alojz Peterle und Hermann Kramer
auf dem Weg zum Forum

einer Zeit, in der sich die Europdische Union einerseits
anschickt, das Projekt der Einigung des Kontinents zu
vollenden, indem Konvent und Regierungskonferenz
eine Verfassung flir Europa ausarbeiten und andererseits
die raumliche Reichweite der Integration weit nach Osten
verschoben wird. Die Dynamik dieser beiden Handlungs-
strdnge scheint von den auBen- und sicherheitspoli-
tischen Positionsdifferenzen bisher unberiihrt. Welchen
akuten Gestaltungsbedarf, welche Gestaltungsmoglich-
keiten gibt es im Inneren und im AuBeren? Wird das
Projekt einer teileuropaischen Verteidigungsunion dabei
den Effekt eines Magneten ausiiben kdnnen? Dies waren
die Leitfragen flur die Diskussionsrunde "Europas
Sicherheit - Herausforderungen und Gestaltungsoptio-
nen". Impulsreferate zweier international renommierter
Sicherheits- und AuBenpolitiker gaben der Debatte Im-
pulse. Der spanische Verteidigungsminister, Federico
Trillo-Figueroa Martinez-Conde, musste seine Teilnahme
absagen, da spanische Soldaten auf der Ruckkehr aus
ihrem Friedenseinsatz in Afghanistan tédlich verun-
glickt waren. Thn vertrat der Staatssekretdar des
spanischen AuBenministeriums, José Pedro Sebastian de
Erice.
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Fir die transatlantische
Sicherheitsgemeinschaft

Mit ihrer langen Erfahrung und aufgrund des in
Washington entwickelten innovativen Strategiekonzepts
sei die nordatlantische Allianz jetzt und auch in Zukunft
in der Lage, sich den neuen Risiken und Bedrohungen zu
stellen, so der Staatssekretdir des spanischen AuBen-
ministeriums. Die Allianz habe sich bei der Bewdltigung
der Krise nach dem 11. September 2001 ebenso bewahrt
wie bei der internationalen Terrorismusbekdampfung.

Eine gemeinsame europdische AuBen- und Sicher-
heitspolitik stehe der transatlantischen Bindung nicht
entgegen, sondern miisse vielmehr auf ihr basieren. Es
mute widerspriichlich an, wenn ein europdisches Land
einerseits versuche, die transatlantische Bindung und
die besondere Beziehung zu den Vereinigten Staaten
innerhalb der Allianz zu verteidigen, und andererseits
begédnne, diese Beziehungen zu marginalisieren, wenn
es um den Aufbau einer gemeinsamen europdischen
AuBen- und Sicherheitspolitik ginge. Es sei einfach und
rational, die transatlantischen Bindungen in vollem
Umfang beizubehalten, und zeitgleich am Prozess der
Entstehung einer gemeinsamen europdischen Vertei-
digung zu arbeiten.

Wihrend der letzten offiziellen Konferenz der europa-

ischen Verteidigungsminister in Brissel habe es allge-
mein ein Gefiihl der Genugtuung Uber die verbesserte
operative Leistungsfahigkeit der gemeinsamen AufBen-
und Sicherheitspolitik gegeben. Obwohl die gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik noch nicht vollkommen
funktionsbereit sei, sei eine Menge auf den Weg gebracht
worden. Alle Verteidigungsminister wiirden darin tiber-
einstimmen, dass neue Missionen - insbesondere jene
der NATO in Bosnien-Herzegowina - Ubernommen wer-
den konnten. Auch seien Stimmen zu vernehmen, die
eine Verantwortungsiibernahme in anderen Gegenden
der Welt fir vorstellbar hielten.

In der Riickschau kénne man sagen, dass in Europa seit
den Konferenzen von Nizza und Helsinki ein Reform-
prozess in Gang gekommen sei, dessen Ziele sich in finf
Bereiche unterteilen lieBen, so Sebastian de Erice:

1 Die Europder mussten sich ihrer gemeinsamen Werte
und Interessen versichern, wie sie z. B. in den § 6 und 11
des Griindungsvertrags und in den Artikeln 2 und 3 des
Entwurfes der europdischen Verfassung niedergeschrie-
ben seien - Wiirde, Freiheit,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Toleranz, Gerech-
tigkeit und Solidaritdat. Diese
Werte mussten von allen Mitglieds-
staaten und allen Beitrittskan-
didaten akzeptiert werden. Wei-
terhin miissten Frieden und Wohl-
stand kontinuierlich gefordert
werden.

Die spanische Sicht der Dinge —
José Pedro Sebastian de Erice

Diskutierten die sicherheitspolitische Dimension der Européischen Einigung:
José Pedro Sebastian de Erice, Werner Weidenfeld und Klaus Naumann

2 Die gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik misse
auf eine neue Grundlage gestellt und wirkungsvoll
gestaltet werden, um die Kriterien des Zusammenhaltes
zu festigen, um die gesetzliche und politische Verbind-
lichkeit zu erhohen, und um dariiber hinaus ein wirklich

strategisches Konzept fiir Europa zu entwerfen.

3 Die Europder miissten sich jedoch ebenso auf ihre
transatlantischen Beziehungen besinnen, indem sie der
NATO Prioritét in allen Verteidigungsfragen einrdumen.

4 Dartiber hinaus miussten die Europder ihre Bezie-
hungen zu Drittlindern neu ausbalancieren: zu den
Landern, mit denen es EU-Beitrittsvereinbarungen gibt,
zu den osteuropdischen Staaten und besonders zu den
Landern der Sudflanke.

5 SchlieBlich sollte die gemeinsame AuBen- und
Sicherheitspolitik den Restrukturierungsprozess des
neuen internationalen Systems unter Berticksichtigung
der neuen Rolle und der wachsenden Bedeutung der
internationalen Organisationen in Sicherheitsfragen
beeinflussen.

AbschlieBend versicherte Sebastian de Erice im Auftrag
des spanischen Verteidigungsministers, dass dieser hier
wichtige und spannende Betdtigungsfelder sehe, fir die
Entschlossenheit und eine feste europaische
Uberzeugung gebraucht wiirden.

Herausforderung
und Gestaltungsoption
fur europdische Sicherheit

Die Interdependenz in unserer Welt erlaube es heute
nicht mehr, Sicherheit ausschlieBlich als regionale Auf-
gabe zu betrachten. unterstrich der ehemalige Vorsit-
zende des NATO-Militarausschusses, Klaus Naumann, zu
Beginn seines Beitrages. "Wir leben in einer Welt voller
Gegensitze und in einer Welt des Umbruchs. Es zeigen
sich gewaltige Diskrepanzen in Wohlstand und
Bevolkerungsstruktur. Die Einwohner Europas, Russ-
lands und Chinas werden alter, und ihre Bevolkerung
nimmt, mit Ausnahme Chinas, ab. Afrikas Bevolkerung

wird jinger, ist jedoch durch Krankheiten dezimiert. Die
Bevolkerung Siidamerikas wachst. Der Altersdurch-
schnitt in Europa wird in 50 Jahren bei 55 liegen. Es ist
fragwiirdig, ob Europa so wirklich den Herausforde-
rungen als "global player" gewachsen sein kann", so
Naumann weiter. Europa miisse sich klar sein, dass es
Juniorpartner der USA bleiben werde, wenn es ihm auch
in Zukunft nicht auf gleicher Ebene gegeniiber treten
konne.

Europas Modell der friedlichen Konfliktregelung durch
Ausgleich - Ergebnis der letzten 300 Jahre fiirchterlicher
Kriege mit Millionen von Toten - konne und solle Vision
und Ziel bleiben, doch sei es derzeit und fiir die nahe
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Klaus Naumann: Europa muss auch militarisch handlungsfahig sein

Zukunft global nicht verwendbar, so der Sicher-
heitsfachmann. Ein Europa, das gestaltender Akteur sein
wolle, miisse auch militdrisch handlungsfiahig sein. Dies
konne jedoch nicht durch bloBes Kopieren der USA
geschehen, jedoch auf eine Weise, die Europa zum einen
in die Lage versetze, Risiken begegnen zu konnen. Zum
anderen miisse Europa mit einer Stimme sprechen, die
von den anderen Machtzentren dieser Welt wegen seiner
Fahigkeit zur Konfliktbewdltigung gehort werde.



28

An der Notwendigkeit einer europdischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik bestehe somit kein Zweifel,
wohl aber tber deren Ausgestaltung. Vier Risiken sieht
Naumann dabei auf Europa zukommen:

1 Das Nationalitdtenrisiko: Es gebe eine Vielzahl
ungeloster Nationalitatenfragen, die zu Konflikten
fithren konnen, wie z. B. die vollig offene Frage der
albanischen und serbischen Nationalititen auf dem
Balkan. Zwar seien Protektorate geschaffen worden, eine
politische Losung sei jedoch noch nicht vorhanden.
Ebenso sei der Kaukasus ein groBer Konfliktherd, der zu
Europa gehore, und das menschenrechtsverletzende
Vorgehen Russlands dort verschérfe die Situation. "Wir
haben in Europa zumindest die Hoffnung, durch
integrative Losungen, durch die Erweiterungsprozesse
von europdischer Union und NATO, Instrumente zur
friedlichen Losung dieser Konflikte gefunden zu haben.
Dies gilt jedoch nicht global", so Naumann.

2 Die anhaltende Proliferation von Massenvernich-
tungswaffen und von Raketentechnologie: Europa
brauche dagegen einen passiven reaktiven Schutz durch
Raketenverteidigung. Dies sei jedoch nur in Kooperation
mit den USA moglich. Gleichzeitig brauchen wir neue
Ansitze flr Ristungskontrollen und fir Counter-
Proliferation.

3 Das Globalisierungsrisiko: Neue, nichtstaatliche
Akteure traten auf die Biihne, die sich alle militdrischen
Mittel dieser Welt beschaffen konnten. Neue Formen von
Angriffen wiirden denkbar. Die bisherige Trennung in
innere und &uBere Sicherheit sei daher nicht mehr
sinnvoll, unterstrich Naumann.

4 Europa miisse in der Umbruchsituation, in der es sich
befinde, auch die Restrisiken bedenken. Das gelte sogar
fiir die Europdische Union selbst, denn die Integration
Europas sei nicht unumkehrbar. Die Wiederkehr des
Nationalismus sei ebenso eine Gefahr wie die Erosion
der Européischen Union eine mogliche Folge bleibe. Was
fiir die EU gelte, gelte
erst recht fir die Staa-
ten des groBeren Euro-
pas auBerhalb der 25.
Absicherung dagegen
biete allein das Fest-
halten am Transatlan-
tischen Bilindnis, an der
NATO. Dies trage auch
der Tatsache Rechnung,
dass man strategisch
gesehen den atlanti-

schen Raum und Europa getrennt Uberhaupt nicht ver-
teidigen konne. Ein amerikanisches Commitment fiir die
Verteidigung Europas sei jedoch ohne eine groBere Leis-
tungsfahigkeit Europas illusorisch. "Aus dieser Betrach-
tung der Lage ergibt sich zwingend, dass Sicherheit fiir
Europa nur in einem gemeinschaftlichen, den National-
staat iberwindenden Ansatz zu erreichen ist - eine Auf-
gabe von globaler Dimension", so Naumann.

Zur Zeit existiere ausschlieBlich ein amerikanischer
Strategieentwurf fiir das 21. Jahrhundert, ein europa-
isches Konzept fehle. EU-Krifte des 21. Jahrhunderts
konnten und sollten als multinationale Komponenten
aufgestellt werden, wie z. B. eine europdische Kompon-
ente flr bemannte und unbemannte Luftaufkldrung.
Warum konne Europa nicht eine Komponente zur elek-
tronischen Kriegsfihrung aufstellen? Was hindere Euro-
pa daran, eine Komponentenstreitkraft multinational zur
taktischen Raketenverteidigung aufzustellen? Europa
ware auf diese Weise zu eigenstandigem politischen
Handeln befahigt. Es wirde in die NATO die fir die
Amerikaner wichtigen Komponenten einbringen, die den
Europdern im Gegenzug mehr Einfluss zusicherten.
Europa solle sich eines Tages fiir eine wirkliche gemein-
same AuBen- und Sicherheitspolitik und flr eine gemein-
same europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
entscheiden, in der auch mit

Mehrheit iber Krisenmanage-

ment Entscheidungen getrof-
fen werden konnten, und nicht
mehr mit Einstimmigkeit.
"Wir brauchen kein Europa,
das sich gegen die USA posi-
tioniert, sondern ein Europa,
das die globale Macht der USA
fiir ein Europa, das globale
Sicherheitsinteressen  hat,
nutzbar macht", so Naumann
abschlieBend.

Hermann Kramer

Norbert Walter
Roger de Weck
Christian Wernicke

S

Vorsitzender des Stiftungsrates
der Aachener Karlspreisstiftung
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Die Identitat Europas —
Die Frage nach Selbstver-
standnis und Grenzen

28. Mai 2003, 1600 — 18.00 Uhr
Impulsreferate:
Miloslav Kardinal VIk, Jean Frangois-Poncet, Vural Oger

Der Moderator der Debatte tiber die Identitdt Europas,
der Journalist und Publizist Roger de Weck, machte zu
Beginn seiner Einfihrung deutlich, das Besondere an der
Europdischen Union sei, dass sie weder Reich noch
Nation, sondern ein neuartiges Phdnomen in der
Weltgeschichte sei. Die EU suche immerzu nach der
eigenen Form, die sie jedoch noch nicht gefunden habe.
Das mache die gegenwartige Schwiache der Europdischen
Union aus, vielleicht konne das langfristig jedoch auch
zu einer Starke werden, denn die Europdische Union sei

Moderierte die Diskussion zur Identitat Europas: Roger de Weck

moglicherweise so etwas wie die zukunftsweisende
Form. Viele Menschen werden nicht allzu lange im
engen Korsett der Nation verharren wollen, geschweige
denn unter dem Joch eines Imperiums. Eine Reihe von
Fragen drange sich auf, so de Weck: Wie konne eine posi-
tive Definition europdischer Identitdt aussehen? Wie
werde aus der Vielfalt eine Stdrke? Ist europdische
Identitat statisch oder dynamisch, ist nach dem Grund-
satz europdisch, was europdisch wird?

Sich auf die Wurzeln
Europas besinnen

Miloslav Kardinal VIk, Erzbischof von Prag, stellte an den
Beginn seiner Uberlegungen einen Satz von Robert
Schuman: "Moge Europa seine Berufung mehr und mehr
erkennen, den Kern zu bilden fiir eine friedliche Zusam-
menarbeit aller Volker im Dienst der Menschheit." Inte-
ressant sei, so Vlk, dass Schuman nicht nur die Einheit
Europas vorschwebte,
sondern die Einheit Eu-
ropas zum Dienst an der
Einheit der ganzen
Menschheit. Damit sei
ein wichtiger Aspekt im
christlichen Verstand-
nis von Identitatsfin-
dung benannt: Zu sei-
ner Identitdt finde
derjenige, der sich in
den Dienst der gréBten
Einheit stelle.

Viele Menschen sdhen
Anlass zur Sorge, im
europdischen Einigungs-
prozess ihre Identitdt zu
verlieren. Dies betreffe
insbesondere die osteuropdischen Lander, die fiirchteten,
dass durch wirtschaftliche Standards ein kaltes Geflige
von Richtlinien und Wirtschaftskriterien ihre Eigenheit
und ihre Seele angreife. Auch werde die Frage nach der
Identitdat oftmals mit der Frage nach der Ziehung der
Grenzen verbunden. Hier gebe es die bekannte Sorge um
die Aufnahme der Tirkei in die europdische Union.
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Oft neige man tatsdchlich dazu, so VIk, sich auf die west-
europdischen Merkmale als Grenze und Orientierung in
der Charakteristik und Identitat Europas zu beschran-
ken. Hier spielten auch Sorgen mit, die in das Umfeld der
These vom Kampf der Kulturen gehorten. Diese hitten
sich durch den 11. September und den Irakkrieg noch
verstarkt. Klugerweise
habe Kommissionspréa-
sident Romano Prodi
auf die Frage nach den
Grenzen Europas zur
Antwort gegeben, es
sei nun endlich der
Zeitpunkt gekommen,
sich genau diese Art
von Fragen zu stellen.
Das sei ein guter An-
fang, denn die richti-
gen Fragen sind hadufig
nutzlicher als die rich-
tigen Antworten.

Europa sei - dies dirfe

nicht vergessen wer-

den - auch ein Kultur-Projekt. Die Herausforderung
bestehe in erster Linie darin, die verschiedenen Kulturen
zum Dialog zu flihren: die lateinische, die germanische,
die angelsdchsische, die nordische - und jetzt kime die
slawische hinzu. Die Europdische Union werde in diesem
Sinne ihre Wurzeln neu zu erschlieBen haben, Wurzeln
der Pluralitait - wenngleich innerhalb eines gemeinsa-
men Projektes. Und die Europdische Union werde des
Weiteren intensivere Beziehungen mit der sidlandi-
schen und mit der arabischen Kultur aufbauen mussen.
"Sicher, die aktuelle Lage entspricht nicht immer diesem
Bild der Bereitschaft zum Dialog und Zuhdren", so der
Erzbischof von Prag, und dennoch: Europa miisse hin-
sichtlich seiner AuBenbeziehungen im Sinne Franco
Cassanos noch viele "Annaherungstbungen" machen.

Angesichts dieses komplexen Szenariums scheine es
angezeigt, mehr iiber Ziele als iber Grenzen zu spre-
chen, so VIk. Wolle Europa wachsen und sich nicht nur
erweitern, miisse es fahig sein, sich selbst neu zu tber-
denken. Der Beitritt neuer Mitglieder zur Europdischen

Kardinal Miloslav VIk definiert die Identitat Europas

von den christlichen Wurzeln her

Union sei kein quantitativer, sondern ein qualitativer
Faktor. Miteinander miissten nicht nur neue Richtlinien
aufgestellt werden, sondern vor allem auch neue gemein-
same Ziele festgelegt werden. Es wére ein historischer
Irrtum zu glauben, die Erweiterung Europas konne
schlicht und ergreifend durch die Ausweitung der beste-
henden Richtlinien und Ziele auf die neuen Mitglieder
vollzogen werden.

Die Identitdt Europas sei nur von seiner Geschichte und
vom Christentum her zu finden. Europa finde seine
Identitdit nur im Blick auf die Einheit der ganzen
Menschheit, im Dienst an der ganzen Menschheit. Das
Christentum als die Seele Europas zu vernachldssigen
oder gar zu streichen, wiirde in einer Sackgasse enden,
wie die Tschechen und andere Volker Mittel- und
Osteuropas es im Kommunismus erlebt hatten.

2 Europa — ein Projekt im Werden

Beim Abschluss der Romischen Vertrdge 1956 habe
sicherlich niemand die Frage nach der Identitdat Europas
gestellt. Schon allein deswegen, weil diese Identitat
offensichtlich war, unterstrich der ehemalige AuBen-
minister der Franzosischen Republik, Jean Frangois-
Poncet, am Anfang seines Impulses. Zwischen den sechs
beteiligten Landern habe es das klare Ziel gegeben, die
Versohnung zwischen Frankreich und Deutschland in
einer europaischen Struktur niederzuschreiben. "Dart-
ber hinaus vereinigten sich Lander, die alle das gleiche
Erbe tibernahmen: griechisches oder romisches, katho-
lisches, Kkarolingisches." "Warum", so Frangois-Poncet
weiter, "stellt sich heute die Frage nach der europdischen
Identitdt? Was haben Malta und Finnland, Irland und
Bulgarien gemeinsam? Ist Identitdt ein Erbe? Ist sie ein
Vermdchtnis der Vergangenheit, geschmiedet von der
Geschichte? Oder ist die Identitit ein Prozess, ein
Werden? Ist die Identitat das, was wir daraus machen? Ist
sie statisch oder dynamisch?"

Die drei Kriterien, die man in der Regel anwende, um die
Identitdt von Nationen zu definieren, Territorium, Ge-
schichte, Kultur, seien Kriterien, die nicht genligten, um
das groBe Europa zu definieren, das wir hervorzubringen
versuchen:

Das Territorium, das an die Grenzen Europas verweise,
habe keinen groBen Nutzen. Die Grenzen Europas bilden
im Westen der Atlantik, im Siiden das Mittelmeer. Im
Osten sehe man die Grenzen jedoch nicht sehr deutlich.
Solle man sich an den berlihmten Satz von General de
Gaulle halten: "... vom Atlantik bis zum Ural"? Wo bliebe
dann Sibirien? Warum solle man die Ukraine aus- und
die Tirkei einschlieBen? Die Geographie, so das Mitglied
des Senats der Franzosischen Republik, sei also nicht
sehr hilfreich.

Jean Francois-Poncet beschrieb seine Erfahrungen mit dem Integrationsprozess

Die Geschichte bringe uns bei, dass gerade die Grenzen
in Europa sehr schwankend waren. Das romische Reich
war hauptsachlich mediterran. Casar habe zwar den
Rhein tberquert, sich jedoch sofort zuriickgezogen. "Das
Europa Karls des GroBen hatte nichts mit dem romischen
Reich zu tun, es war eine kontinentale Gesamtheit. Zwar
wurde Karl der GroBe als Kaiser in Rom gekront, seine
Hauptstadt war jedoch Aachen. Spanien war zu dieser
Zeit islamisch, der Balkan war byzantinisch. Die Geschichte
Europas ist die Geschichte seiner Kriege, die Europa eher
geteilt als vereinigt haben," sagte Frangois-Poncet.

Die Kultur stelle uns offensichtlich auf eine viel solidere
Grundlage, so Frangois-Poncet, da alle Europder unge-
fahr das gleiche Erbe forderten, dessen Wurzeln vielfal-
tig seien: die griechisch-romische Antike, die Christen-
heit, die franzosische Revolution und die Menschen-
rechte. Platon, Jesus Christus und Robespierre seien die
drei groBen historischen Quellen. Ob gerade Robespierre
als Personlichkeit der franzésischen Revolution treffend
gewahlt sei, konne sicher bestritten werden. Die Werte
der genannten Quellen jedoch definierten Europa klar.
Das Problem sei, dass sie Europa von anderen Teilen der
Welt nicht unterschieden, wie z. B. Nord- und Siidame-
rika, Australien und Neuseeland.

Dartiber hinaus sei die Verbreitung dieser Werte in der
Welt gliicklicherweise noch nicht beendet. "Wir erleben
eine gewisse Verwestlichung des Planeten. Wenn es um
die Verbreitung der Tugenden des Humanismus geht,
kann man damit zufrieden sein," fuhrte Frangois-Poncet
aus. Vergleiche man jedoch die Werte, auf die wir uns als
Européer berufen und die Werte der USA, so entdecke
man doch einige Unterschiede. Zu erwdhnen seien hier
die Beziehungen zwischen Staat und Religion sowie der
Umgang mit der Todesstrafe. Zu denken sei aber auch an
das Sozialmodell. Die Europder seien liberal, "sie Uber-
nehmen Kkapitalistische Strukturen, geben ihnen jedoch
einen sozialen Inhalt, der sich von demjenigen der USA
unterscheidet", so Frangois-Poncet. Dieser Ansatz stelle
heute moglicherweise ein Problem dar, weil dieses
Sozialmodell mit der Wettbewerbsfahigkeit Europas in
Einklang zu bringen sei.
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Trotz allem konne man konstatieren, so Francois-Poncet,
dass die feststellbaren Unterschiede sekundar seien: Was
die Einheit und Identitdt Europas tatsdchlich ausmache,
seien der Prozess, das Projekt, der Wille, die Ambition.
Das "Werden" Europas werde nach und nach eine Iden-
titdt schmieden, die derzeit noch nicht offensichtlich
wahrnehmbar sei. Das Projekt Europa sei einzigartig auf
diesem Planeten, da es im Prozess der Vereinigung
jedem seine Identitdt lasse. Europa sei eines der institu-
tionellen Laboratorien unseres Planeten. Andere, die sich
vereinigten, hdtten versucht zu vermischen. Die Euro-
pder jedoch wollten sich gerade vereinigen, um die
Besonderheiten, die Kulturen, die Verwurzelungen zu
bewahren: Kein Baum konne ohne Wurzeln tberleben.

Europa — der Kontinent
aktiver Toleranz

Zu Beginn seiner Ausflhrungen unterstrich der
Unternehmer Vural Oger, dass ein Teil von ihm vollkom-
men deutsch und damit auch europdisch sei. Noch als
Student habe er die deutsche Staatsbiirgerschaft ange-
nommen. Der andere Teil sei tirkischer Herkunft.
"Denke ich an Europa und seine Zukunft, denken beide
Teile in mir mit", so Oger.

Bewusst wolle er sich deshalb seiner Verantwortung als
Deutscher und Européer stellen, wenn eine Antwort auf
die Frage erwartet werde, ob die Republik Ttrkei oder
auch andere Lander nach Europa gehdrten. "Ich iiberle-
ge, was wir vom neuen Mitglied Polen haben? Sollen wir
Bulgarien zu einem Mitglied unserer Familie machen?
Wiare etwa die Tlrkei als Mitglied der europdischen
Volkerfamilie fiir uns eine Bereicherung, wird sie Europa
lebendiger und starker machen? Meine Antwort lautet
natiirlich in all diesen Féllen ja. Wenn Europa wachsen
kann, so soll es das tun", so der Hamburger

Unternehmer.

Wo sonst sei eine dhnliche Einheit aus der Vielfalt
geschaffen worden - auBer in den Vereinigten Staaten
von Amerika? Doch deshalb konne man die USA nicht
einfach kopieren, Europa gehe seinen eigenen Weg, es
folge seinen eigenen Gesetzen. Europa werde zu dem,
was es in seinen Grenzen bereits jetzt zur Genlige Ubt:
Europa werde zu einem Kontinent der aktiven Toleranz.
Viele Philosophen und Schriftsteller hétten dies voraus-
geahnt.

Auch die Grenzen dieses Kontinents wiirden sich veran-
dern. Heute sei der Kontinent in sich schon nahezu gren-
zenlos. Auf dem Weg von Deutschland nach Madrid oder
nach Florenz und Rom miisse man unterwegs nicht ein-
mal anhalten. Kritischer jedoch sei die Frage nach den
AuBengrenzen. Wo solle Europa aufhoren? Wie grof3
konne es werden, ohne Balance und Kraft zu verlieren?

Der Europdische Rat werde im Dezember des ndchsten
Jahres auf der Grundlage einer Empfehlung der EU-
Kommission entscheiden, ob die Tiirkei die Bedingungen
fir die Aufnahme konkreter Beitrittsverhandlungen
erfiille. Die EU hat sich damit entschlossen, die Tir fiir
ein Land mit einer muslimischen Mehrheitsbevolkerung
zu offnen. Dieser Schritt mache klar, dass Europa als
eine groBe politische Gesamtgesellschaft gesehen werde,
in der Religionen nicht trennen und andere Kulturen
nicht storen, sondern in der die Gemeinsamkeit der
Werte zdhle. Zwar miisse bei allen Neuankommlingen in
Europa gewogen und gemessen werden, missten erst
bestimmte Kriterien erfiillt werden. Der MaBstab dafiir
sei jedoch nicht die alte Liste von Vorurteilen, sondern
praktische Vernunft.

Zu den Kriterien gehorten eine demokratische und
rechtsstaatliche Grundordnung, eine funktionierende
Marktwirtschaft sowie der Wille, als neues Mitglied der
Europdischen Union das gemeinschaftliche Regelwerk zu
ibernehmen und auszuiiben. Allein die Definition sol-

Vural Oger warb fiir den baldigen Beitritt der Tiirkei

cher Kriterien habe in einer Reihe
von Beitrittslandern zu internen
Debatten und anschliefend zu Refor-
men geflihrt und somit einen segens-
reichen Prozess eingeleitet. Doch
diese Energie gehe weder von einem
musealen Betrieb Europa noch von einem in stupider Biirokratie befangenen
Europa aus. Diese produktive Energie gehe vielmehr von einem Europa aus, das zu
einer GroBartigkeit des politischen Denkens fahig sei. Von einem Europa, das Bote
und Macher einer neuen Zeit sel.

"Ja, die Tlrkei war und ist anders, so wie Portugal, Lettland oder Rumanien anders
waren und sind. Aber bei allem Anderssein ist keines dieser Lander minderwer-
tig", so Oger. Zu den europdischen Grundwerten solle auch der wahrhaftige und
verstandnisvolle Umgang mit der Realitdt eines Nachbarn gehoren. Niemand wolle
leugnen, dass die Tiirkei den Weg ihrer Reformen noch zu Ende gehen miisse.
Doch die Begleitmusik dazu sollte von hier aus nicht schrill und giftig ausfallen.

"Und so sollten wir Europa betreiben - als eine Union der Verschiedenheiten." So
glorios diese Vision von Europa sei, so hoffnungsvoll der Prozess auch verlaufe, es
gebe dabei doch noch viel Kleinlichkeit und Zaghaftigkeit. Um Europa zu bauen,
bediirfe es des klaren Verstandes, jedoch auch des Mutes, tiber die Identitat dieses
Kontinents nachzudenken und sodann nach Ubereinkunft und Vision zu handeln.

"Europa ist nicht ein Naturereignis, Europa ist ein Werk von Menschen. Und in
jeder Hinsicht ist das kommende Europa jedenfalls groBer als das von heute.
Helfen wir ihm dabei!" so Vural Oger.

Winfried Bottcher und Norbert Walter am Rande der Tagung
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“Ich sehe viele alte Freunde, alte Kollegen: Valéry
Giscard d’Estaing, wir waren zusammen Finanzminister
- das ist schon 30 Jahre her -, Ted Heath, Walter Scheel,
Gyula Horn, Simone Veil, oder Jean Frangois-Poncet oder
Véclav Havel. Da fiithle ich mich eigentlich in der
Versuchung, Uber Freundschaft zu philosphieren. Oder,
nachdem die meisten dieser Freundschaften tUber 30
Jahre zurtickreichen, fiihle ich mich versucht, liber das
Alter zu philosophieren. Aber ich will weder das eine
noch das andere tun. Man hat mich beauftragt, tGber
Europa und Amerika zu reden; daher werde ich das tun.

Als heute vor 57 Jahren Winston Churchill in seiner gro-
Ben Rede in Zirich den Franzosen, seinen Kriegs-
kameraden, empfahl, sich mit den Deutschen zu versoh-
nen, und gemeinsam die Vereinigten Staaten Europas zu
griinden, machte er klar, dass England nicht dazugeho-
ren solle. Als vier Jahre spater Jean Monnet und Robert
Schuman mit dem Schuman-Plan den Anfang machten,
diesen Rat in die Tat umzusetzen, waren in beiden Fallen
zwei Motive gleichzeitig ausschlaggebend: Zum einen
das Motiv, eine Barriere gegen die vorhergesehene impe-
rialistische Expansion der Sowjetunion zu bilden - dafiir
wilrde man u. a. auch die Deutschen brauchen - und
zum andern das Motiv, die Deutschen dauerhaft einzu-
binden. Damals handelte es sich ausschlieBlich um

Westdeutschland, also um etwa 50 Millionen Menschen.

Helmut Schmidt

Das erste Motiv, die Barriere gegen die Sowjetunion, hat
sich erledigt. Auch gegen Russland brauchen wir keine
Barriere. Das zweite Motiv, dauerhafte Einbindung der
Deutschen, bleibt fiir das ganze 21. Jahrhundert von
hoher Bedeutung und diese Bedeutung ist seit 1990 noch
gewachsen. Im Laufe der 1950er Jahre ergab sich schon
bald die Einsicht, dass ein gemeinsamer Markt fiir Kohle
und Stahl nicht ausreichend war, sondern man einen
gemeinsamen Markt fiir alle Giiter und Leistungen brau-
chen wirde. Dies fiihrte zur Konferenz von Messina und
zu den Romischen Vertrdgen. Zugrunde lag das strategi-
sche Motiv des 6konomischen Vorteils durch den groBen
gemeinsamen Markt. Dieses Motiv gilt noch heute.
Amerikaner wirden sagen: Die Vorteile der economy of
great scale. Dieses 6konomische Motiv war Gbrigens fir
eine Reihe der spdter beigetretenen Staaten das ent-
scheidende Motiv, z. B. fiir die drei zuletzt beigetretenen
neutralen Staaten Finnland, Schweden und Osterreich.

Ich will die Geschichte hier nicht Revue passieren lassen.
Jedoch dauerte es nach 1992, als die gemeinsame Wih-
rung schlieBlich aus der Taufe gehoben wurde, beinahe
noch ein ganzes Jahrzehnt, bis der Euro Realitat wurde.
Auch die gemeinsame Wahrung entspringt dem 6kono-
mischen Motiv des gemeinsamen Marktes, der eine
Selbsttauschung geblieben wére, hétte er nicht eine
gemeinsame Wahrung bekommen. Seit Maastricht
haben wir es jedoch mit mit einem Stillstand des Integra-
tionsprozesses zu tun. Alle moglichen groBen Redner
haben wir wadhrend der letzten zehn oder elf Jahre
gehort, groBe Regierungskonferenzen vorbereitet mit
Hunderten von Beamten und Diplomaten auf allen Seiten
- ohne irgendein greifbares Ergebnis! Vieles wurde in
dieser Zeit niedergeschrieben, jedoch befindet sich nie-

Helmut Schmidt im Gespréch mit Wim Duisenberg

Die Transatlantischen
Beziehungen in einer
sich verandernden Welt

Rede von Altbundeskanzler Helmut Schmidt
zum Abschluss des Karlspreis-Europa-Forums
und anlasslich der Verleihung des Karlspreises

mand hier im Saal - auBer Giscard d’Estaing und Klaus
Héansch - , der die heute giiltigen Vertrdge auch nur
einigermaBen durchschaut.

Tatsachlich scheint mir, wird uns das 21. Jahrhundert mit
Problemen konfrontieren, die wir bisher "nicht auf der
Rechnung hatten". Sie fangen an, ins Bewusstsein zu
drdngen. Gleichzeitig hat uns der Irak-Krieg die Gefahr
vor Augen geflihrt, dass Europa auseinanderfallen konn-
te. Im 21. Jahrhundert stehen die europdischen Natio-
nalstaaten vorhersehbar vor einer groBeren Zahl von
Gefahrdungen und Herausforderungen.

Ich nenne als erstes die Explosion der Weltbevilkerung:
Als ich 1925 zur Schule kam, lebten auf der Welt zwei
Milliarden Menschen; heute sind es iiber sechs Milliar-
den. Im Laufe des 20. Jahrhunderts hat sich die
Weltbevolkerung vervierfacht! Es ist unausweichlich,
dass wir in der Mitte dieses Jahrhunderts bei neun
Milliarden Menschen stehen werden. Gleichzeitig tiber-
altern unsere europdischen Gesellschaften.

Zeitlich parallel dazu erleben wir eine globale
Erwdrmung. Wie groB der Beitrag der Menschen dazu
ist, muss man so genau nicht wissen. Unzweifelhaft ist
die Erwdarmung jedoch im Gang! Es ist ja nicht das erste
Mal, auch friher schon gab es Eiszeiten und Warme-
perioden. Die Erwdarmung des ganzen Globus erscheint
unausweichlich. Die Oberfldchen der Ozeane steigen an.
Es ist ganz gut, weit weg von der Kiiste zu wohnen,
jedoch schlecht, in Bangladesh am Delta zu leben!

Beide Phdanomene, die Bevolkerungsexplosion und die
klimatische Verdanderung, werden viele Menschen zwin-
gen, dort wegzugehen, wo sie bisher und seit Genera-
tionen wohnten und lebten. Zurzeit sind pro Kopf auf der
Oberflache der Erde ungefdhr noch drei oder vier Pro-
zent der Flache verfligbar, die vor 2000 Jahren, zur Zeit
des Jesus von Nazareth, pro Kopf zur Verfligung stand.

Transatlantische Beziehungen



36

Schauen Sie sich die Bevolkerungsballung in den 10-

Millionen-Stadten der Dritten Welt an! Es ist ganz sicher,
dass bis zur Mitte dieses Jahrhunderts die pro Kopf zur
Verfligung stehende Flache noch einmal um ein Drittel
abnehmen wird. Ich verzichte darauf, Thnen weitere
Prognosen vorzutragen - diese ist jedoch sicher!

Mit groBer Wahrscheinlichkeit wird es infolgedessen, vor
allem dort, wo die Bevolkerungsexplosion stattfindet -
namlich in Asien, Schwarzafrika, zum Teil auch in La-
teinamerika - Konflikte, Wanderungsbewegungen,
innerstaatliche Krisen und Staatszusammenbriiche -
geben; auch Kriege zwischen Staaten sowie eine allge-
meine Wanderungstendenz in Richtung auf den Teil der

Helmut Schmidt schilderte
die zentralen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts

Wir werden es mit einem grofen Wanderungsdruck zu
tun bekommen. Gleichzeitig werden wir transnationale
Seuchen erleben, die sich heutzutage bei dieser Ballung
der Menschen unendlich viel leichter tibertragen als in
friheren Jahrhunderten. Einige der alten Seuchen sind
inzwischen erfolgreich bekdmpft, andere aber treten neu
auf. Sogar alte Seuchen wie die Maul- und Klauen-Seuche
haben wir nicht wirklich im Griff. Neue Seuchen wie
Aids/HIV oder SARS treten auf.

Gleichzeitig wird der transnationale Drogen- und
Waffenhandel - ohne Riicksicht auf die Ozeane - gewal-
tig zunehmen. Heute vor 50 Jahren gab es zwei Nuklear-
machte, inzwischen sind es acht mit steigender Tendenz!
Es geht nicht nur darum, dass nukleare Waffen von einer
Hand in die andere gehen, sondern dass vor allen Dingen
auch Handfeuerwaffen, Maschinenpistolen, Handgranaten
und Landminen Verbrei-
tung finden! Gleichzeitig
sorgt die moderne Tech-
nologie flir eine Verbrei-
tung transnational orga-
nisierter Verbrechen so-
wie eines transnational

Der ehemalige Bundesprasident Walter Scheel im Gesprach mit dem Aachener Oberblrgermeister Jiirgen Linden

Erde, wo es den Leuten gut geht: Amerika, Europa und
Australien. Australien und die Vereinigten Staaten von
Amerika werden keine groBen Schwierigkeiten haben,
sich abzuschirmen. Europa jedoch wird in groBe
Schwierigkeiten kommen, ist bereits in erheblichen
Schwierigkeiten!

tatigen Terrorismus aus verschiedensten Quellen,
Ursachen und Motiven. Man kann fiir das 21.
Jahrhundert nicht mehr ausschlieBen, dass es tatsachlich
zu einem clash of civilizations zwischen dem Westen und
dem Islam kommt. Eine schlimme Sache, wenn es dazu
kéame!

Gleichzeitig fiihrt die moderne Kommunikationstechnik,
z. B. das Internet, dazu, dass wir es mit einer Globa-
lisierung aller Technologien zu tun haben. Friher mach-
ten sich Frankreich, Holland, England und Deutschland,
spater Amerika, gegenseitig Konkurrenz mit ihren
Industrieprodukten. In Zukunft kann jeder, der es ver-
steht, das Internet anzuwenden, dieselben Produkte her-
stellen wie in Eindhoven oder Aachen. Der Konkurrenz-
druck wird gewaltig steigen. Zugleich entwickelt sich die
Globalisierung der Finanzmadrkte, die seit etwas tGber 30
Jahren in Unordnung sind. Seit Anfang der 1970er Jahre
die festen Wechselkurse abgeschafft wurden, herrscht
ein zunehmend riskanter Spekulationismus vor.

Die Finanzmairkte der Welt, auch die Geldmarkte, sind
globalisiert. Nicht etwa nur auf militarischem, auch auf

finanzpolitischem Terrain gibt es eine amerikanische

Dominanz. Hinzu kommt noch die politisch-strategische
Dominanz der Vereinigten Staaten! Wer diese neuen, mit
Sicherheit zu erwartenden strategischen Herausfor-
derungen erkennt, miisste eigentlich zugleich realisie-
ren, dass nicht einmal die groBen Staaten Europas - ob
Frankreich, Italien, GroBbritannien, Deutschland, Polen
oder Spanien - allein mit diesen Herausforderungen fer-
tig werden konnen, von den Kkleineren Staaten ganz
abgesehen. Wir wiirden diesen Gefahren nicht standhal-
ten konnen, weder dem Wanderungsdruck, noch den
neuartigen Seuchen, noch den transnational organisier-
ten Verbrechen oder dem transnationalen Terrorismus.
Mit anderen Worten: Die kiinftige Fahigkeit zur Selbst-
behauptung der europdischen Nationen steht auf dem
Spiell Und dergestalt tritt ein neues, ein zusatzliches,
strategisches Motiv fiir die Integration Europas hervor:
Selbstbehauptung ist den europdischen Nationen nur
noch gemeinsam maoglich!

Der Stillstand, den der Integrationsprozess seit
Maastricht 1992 erleidet, stellt uns vor eine schicksal-
hafte Alternative: Entweder halten wir - aus den von mir
genannten strategischen Motiven - am Ziel einer hand-
lungsfahigen europdischen Union fest, oder aber wir
erkennen, dass wir dazu zu schwach sind - mal zu unei-
nig, mal zu zerstritten - und geben uns deshalb der
Dominanz der Vereinigten Staaten von Amerika anheim.
Diese zweite Alternative wiirde bedeuten, wir begniigen
uns mit dem, was wir bisher erreicht haben, ndmlich mit
dem gemeinsamen Markt von 15 - vielleicht demnéachst
von 25 Staaten - und mit einer weitgehend gemeinsa-
men Wahrung. Wir begntgen uns damit und Uberlassen
stillschweigend - oder leise weinend - alles Ubrige und
alle Fiilhrung den Amerikanern. Das ware ja durchaus
vorstellbar!

An dieser Stelle vielleicht ein Wort zur Weltpolitik der
USA: Das terroristische Kollossalverbrechen vom 11. Sep-
tember 2001 hat gewaltige Emotionen in der amerikani-
schen Nation ausgelost. Die einzig verbliebene Super-
macht hat zum ersten Mal seit Jahrhunderten
aus dem blauen Himmel heraus auf ihrem eige-
nen Boden eine gewaltsame Attacke mit 3000
Toten erlebt. Seither flihlt sich diese Nation ver-
standlicherweise bedroht. Was widre wohl gewe-
sen, wenn das alles sich nicht in New York und
Washington, sondern in Zirich, Paris, Berlin
oder Amsterdam zugetragen héatte? Und es
wéren keine amerikanischen, sondern hollan-
dische, franzosische oder deutsche Flugzeuge
gewesen? Die amerikanische Emotion ist sehr verstdnd-
lich! Der tiefe Schock hat einen weitgreifenden und
anhaltenden Willen zum Widerstand und zur Selbstver-
teidigung ausgelost. Der von Prasident Bush als Antwort
ausgerufene "Krieg gegen den Terrorismus" war Aus-
druck dieses Selbstverteidigungswillens, nicht nur der
Regierung, sondern auch der Nation - des Willens, alle

ihre enorme Macht gegen den Terrorismus einzusetzen.

Nun gibt es auf der Welt sehr verschiedene nationale,
transnationale, internationale terroristische Aktivitaten
mit sehr verschiedenen psychologischen, politischen und
sozialen Hintergriinden. Auch der islamistische Terroris-
mus hat unterschiedliche Auspragungen in Motivation,
Vorgehensweise und Organisation. Weil das so ist,
braucht man im Einzelfall unterschiedliche Methoden,
Mittel und Instrumente zur Bekdmpfung des Terro-
rismus. Militarische Waffen und Krieg sind nur in
seltenen Fallen anwendbar oder ausreichend. El Kaida in
Afghanistan und das mit ihr kooperierende Taliban-
Regime konnte man mit militarischen Mitteln an Ort und
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Stelle durchaus bekdmpfen. Washington war klug genug,
sich daflir der politischen Unterstiitzung der Européer,
Russlands, Chinas und anderer Staaten zu versichern
und dafiir eine so genannte antiterroristische Koalition
zustandezubringen - und klug genug, einen Beschluss
des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen herbeizufth-
ren. Es war selbstverstandlich, und es war strategisch
und auch moralisch richtig, dass sich die europdischen
Nationen nach dem 11. September solidarisch an die
Seite der Vereinigten Staaten von Amerika gestellt
haben.

Dagegen war bisher die Solidaritat mit der amerikani-
schen Politik im Hinblick auf den israelisch-arabischen
Konflikt sehr viel schwieriger. Tatsdchlich haben die
Amerikaner wegen ihrer tberragenden militdrischen,
technischen und finanziellen Mittel und wegen ihrer
guten Beziehung zu Saudi-Arabien, zu Agypten, zu Israel
und zu weiteren arabischen Staaten eine einzigartige
Position, um im Nahen Osten filir Frieden zu sorgen. Ob
Amerika jedoch die neue "road map" ernsthaft und kraft-
voll verfolgen wird, ist offen. Bisher war die amerikani-
sche Politik im Nahen Osten Uber die Jahrzehnte inkon-
sistent und das Gegenteil von energisch; diese Tendenz
der amerikanischen AuBenpolitik existiert ja nicht erst
seit dem 11. September.

Es war immerhin schon unter der Prasidentschaft von
Clinton, dass nicht nur Amerika, sondern auch wir
Europder gemeinsam mit den Amerikanern eine so
genannte "neue NATO" ausgerufen haben. Wobei ganz
offen blieb, gegen welchen Feind sich dieses
Militarbiindnis eigentlich richten sollte. Bisweilen wurde
die Meinung vertreten, die damals so genannten
"Schurkenstaaten" - das waren eine ganze Menge, nicht
nur drei - seien moglicherweise der zukinftige Feind.
Inzwischen hat sich die Administration in Washington
eine von niemandem einschrdnkbare nationale
Handlungsfreiheit zur Richtschnur gemacht. Schauen Sie
sich das neue offizielle strategische Konzept an!
Konsequenterweise hat Washington nach dem Ende des
Afghanistankrieges die politische und militdrische
Kooperation mit einer Reihe einzelner Staaten gesucht -

Helmut Schmidt:
Selbstbehauptung ist den Europdern nur noch gemeinsam méglich!

nicht etwa des ganzen nordatlantischen Biindnisses -
und hat sich auf diese Weise der multilateralen
Beschlussfassung entzogen. Der Irakkrieg wurde
nicht von einer Mehrheit von Staaten beschlossen.

Ein Prdventivkrieg ohne gegenwartige Bedrohung,
ohne Mandat der Vereinten Nationen und des Sicher-
heitsrats, ist ein VerstoB gegen die Satzung der
Vereinten Nationen. Einige europdische Politiker
haben deshalb mit manchen ihrer Kritiken durchaus
Recht: Man darf allerdings Amerika vortragen, - sei
es als Mitglied der Vereinten Nationen, als Partner
oder als Freund - dass es nicht iiberzeugend war,
wenn sich Washington einerseits wochenlang darum
bemiihte, im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
Zustimmung flr seine Kriegsabsicht zu gewinnen,
zugleich jedoch andererseits jedermann zu verstehen
gab, man werde Saddam in jedem Fall angreifen, auch
ohne Beschluss der Vereinten Nationen, um ihn und
seine Massenvernichtungswaffen zu beseitigen und
um im Mittleren Osten Demokratie einzufiihren. So
hat man denn auch mit groBer Energie Saddam tat-
sdchlich beseitigt, seine Massenvernichtungswaffen
scheint es jedoch nicht gegeben zu haben. Von der De-
mokratie im Mittleren Osten sind wir heute genauso
weit entfernt wie vor diesem Krieg.

Gesprach am Rande des Karlspreis-Forums:
Helmut Schmidt und Werner Weidenfeld

Die Vereinigten Staaten von Amerika sind nicht die

Ersten, die gegen die Satzung der Vereinten Nationen
verstoBen. Auch wir Deutschen haben gegen die Satzung
der Vereinten Nationen verstoBen mit unserem Krieg im
Kosovo und mit den Bomben auf Belgrad sowieso. Des
Weiteren haben wir gegen den 2 + 4-Vertrag verstoBen,
der die volkerrechtliche Grundlage fir die deutsche
Wiedervereinigung geschaffen hat.

Es hat tbrigens auch frither in der amerikanischen
AuBenpolitik durchaus unilaterale, hegemoniale oder
auch imperialistische Tendenzen gegeben: Denken Sie z. B.
an die gewaltsame Offnung der japanischen Hifen durch
amerikanische Kriegsschiffe Mitte des 19. Jahrhunderts!
Dies beendete die zweieinhalb Jahrhunderte dauernde
Tokugawa-Zeit der Abgeschlossenheit Japans von der
ganzen Welt. Oder denken Sie an den Krieg mit Spanien,
an den Erwerb der Philippinen oder mexikanischer Terri-
torien! Das alles hat es schon einmal gegeben! Gleich-
zeitig gab es in der amerikanischen AuBenpolitik immer
auch isolationistische Tendenzen. Nach dem Ersten Welt-
krieg gab es - sehr stark ausgeprigt - internationalisti-
sche, multilaterale Zlige. Denken Sie an die Begriindung
der Vereinten Nationen, die Menschenrechtserklarung,
die Weltbank und den Weltwdhrungsfonds. Dies sind
alles amerikanische Initiativen - groBartige Dinge!

Interessierte Zuhorer: Rita Stissmuth und Kardinal Miloslav VIk

In Amerika gibt es nebeneinander Tendenzen einerseits
zum Isolationismus, andererseits zum Multilateralismus
und drittens zu Unilateralismus oder hegemonialem
Alleingang. Dies gab es in Amerika immer gleichzeitig,
ahnlich wie in vielen europédischen Volkern. Denken Sie
z. B. an den Présidenten Theodore Roosevelt vor dem
Ersten Weltkrieg! Das war der Mann, der gesagt hat,
"Speak softly, but carry a big stick!" Er wurde - das
hatte damals keinen negativen Unterton - in Amerika
"Imperialist" genannt. Heutzutage hat das Wort einen
bosen Unterton. Es konnte sein, dass die hegemoniale
Periode, die sich im Augenblick in Washington abzu-
zeichnen begonnen hat, diesmal etwas ldnger anhélt als
die Prasidentschaft Theodore Roosevelts.

Klar ist, dass die groBe Mehrheit der Staaten auf der
Welt groBes Interesse an der Aufrechterhaltung der
Vereinten Nationen hat, an der Aufrechterhaltung des
Volkerrechts, der vielen internationalen Vereinbarun-
gen auf vielen lebenswichtigen Fachgebieten, von der
Weltgesundheitsorganisation bis hin zur Regelung des
Luftverkehrs. Natiirlich sind alle diese internationalen
Codices und Regeln sehr unvollkommen, so wie die
Satzung der Vereinten Nationen und das Volkerrecht
unvollkommen und verletzbar sind.

Der Wunsch, diese Codices und die Vereinten Nationen
zu erhalten, gilt jedenfalls fiir die europdischen Staaten.
Wenn ich es richtig erkenne, wollen auch Blair,
Berlusconi, Aznar, Holland, Danemark oder die ehemals
kommunistisch regierten Staaten im Osten Mitteleuro-
pas sich nicht bedingungslos amerikanischer Fiihrung
anvertrauen, sondern sie wollen in guter Partnerschaft

mit Amerika leben. Dies wollen jedoch auch Chirac und
Schroder!
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Die gute Nachbarschaft, die Kooperation mit Amerika,
das Bewusstsein der uns gemeinsam zur eigenen
Erkenntnis dienenden Aufklarung - alles dies bedarf
heute sehr der Pflege! Wir stehen doch - sowohl in
Nordamerika als auch in Europa - auf den Schultern von
Montesquieu, Rousseau und Voltaire! Wir gehen entlang
der FuBspuren der amerikanischen federal papers oder
der Franzosischen Revolution. Die Prinzipien der
Demokratie und der Grundrechte jeder einzelnen Person
haben sich in England, Holland, Frankreich und
Nordamerika in gegenseitiger Befruchtung entwickelt!
Ohne die Grundlegung durch Hugo de Groot oder David
Hume konnen wir uns die AuBenpolitik europdischer
Nationen und das Volkerrecht kaum vorstellen. Ohne
Lessing oder Kant wire der Wille zur religiosen Toleranz
- in Deutschland jedenfalls - nicht zu denken! Und ohne
Charles Darwin bis hin zu Albert Einstein wire moderne
Forschung auf beiden Seiten des Atlantiks schwer
vorstellbar.

Tatsdchlich wurde uns heute lebenden Europdern und
Amerikanern ein ungeheurer zivilisatorischer - oder
sagen wir kultureller - Fundus gemeinsam vererbt!
Es ist eine in der Geschichte gewachsene Tatsache, dass
wir vielféltige gemeinsame Wurzeln haben.

Es ist jedoch ebenso eine Tatsache der aktuellen
Gegenwart, dass heute, morgen und iibermorgen die
Vereinigten Staaten von Amerika als einziger Staat die
Macht haben, weltweit unilateral, d. h. allein zu handeln.
Wir Europder werden uns um Einfluss auf dieses
Handeln der Amerikaner bemiihen. Wir werden unsere
Interessen vertreten. Ob wir jedoch, wieweit, wann und
wie lange wir damit Erfolg haben, liegt keineswegs
allein, sondern nur bis zu einem gewissen Grad bei uns.
Einige Amerikaner schreiben, sie hiatten heute einen gro-

Ben Hammer und es sei toricht, diesen nicht zu benutzen.

Helmut Schmidt
betonte die Bedeutung einer guten Partnerschaft mit Amerika

Auf der europdischen Seite haben unsere Staats-
und Regierungsschefs seit Maastricht 1992 zwar
immer wieder von gemeinsamer AuBenpolitik,
sogar von gemeinsamer Sicherheitspolitik gespro-
chen. Es hat sich jedoch inzwischen gezeigt, dass
dies bloBe Rederei war. Wenn Sie mir ein boses
Wort verzeihen: Es war "Geschwitz"! Tatsachlich
haben unsere Staats- und Regierungsschefs viel
Zeit vertan und damit auf Einflussnahme verzich-
tet. Unseren Fihrern ist noch nicht klar genug,
dass sie vor einer Weichenstellung stehen, vor
einer Alternative. Keiner von ihnen war bisher
bereit, die europdische Integration voranzubrin-
gen. Stattdessen verfochten sie immer wieder
Kkleine nationale Vorteile oder scheinbare Vorteile
und taktierten auf kleinlichste Weise gegeneinan-
der. SchieBlich - als sie gar nicht mehr weiter
wussten - schiittelten sie vor anderthalb Jahren
den Konvent aus dem Armel, ad hoc erfunden, in
keinem Vertrag vorgesehen!

'r_-"i' Annette Heuser und Thomas Fischer
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Auf dem Konvent ruht jetzt die Hoffnung und damit ruht sie
nicht zuletzt auf meinem Freund Valéry Giscard d’Estaing. Er ist
ein Mann, der zugleich das Erbe der deutsch-franzdsischen
Aussohnung und somit das Erbe Charles de Gaulles’ bewahrt
zugleich jedoch auch die gesamteuropdische Erbschaft von Jean
Monnet, Jacques Delors, De Gasperi, Adenauer und Schuman
bewahrt. Mit geschmeidiger Zahigkeit treibt er das Projekt einer
handlungsfihigen Union voran.

Ich will der morgigen Laudatio nicht weiter vorgreifen. Wohl
aber mochte ich dem Konvent Erfolg wiinschen! Es ist noch ein
sehr langer Weg, bis 25 Regierungen das Ergebnis gebilligt
haben werden und ein noch ldngerer Weg bis zur Ratifikation
durch 25 souverdne Nationalstaaten! Und auch danach wird es
noch lange dauern, bis wir in der Weltpolitik tatsdchlich
gemeinsam auftreten. Ich bin weder Pessimist noch Optimist,
ich denke jedoch oft an Jean Monnet, der uns gelehrt hat, dass
Europa nur schrittweise aufgebaut werden kann. Ich mochte
uns fiir die vielen noch vor uns liegenden Schritte MaB und
Geduld winschen. Vor allem jedoch wiinsche ich uns die
Tugend, mit Zdhigkeit an unserem Ziel festzuhalten.

Ich bedanke mich!"

Klaus Naumann
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Mit der Entscheidung des Europdischen Rates von
Kopenhagen ist der Weg frei flir den umfassenden
Zusammenschluss unseres Kontinents. Die Union der 15
wartet auf den unmittelbaren Beitritt zehn weiterer Staa-
ten. In dieser entscheidenden Phase europdischer
Zukunftsgestaltung gilt es, dem Vertiefungsprozess eine
neue Qualitdt und Dynamik zu verleihen. Uber 50 Jahre
nach Grindung der EGKS ist es an der Zeit, der Gemein-
schaft durch eine Verfassung die innere Form zu geben,
die sie in den Stand versetzt, auch als politische Union
eine fiihrende Rolle in der Welt wahrzunehmen.

Mit der Einrichtung des Konvents hat der Europdische
Rat von Laeken ein erstes beeindruckendes Signal der
Bereitschaft zu durchgreifenden Reformen ausgesandt.
Denn mit diesem Konvent ist gleichzeitig ein zukunfts-
weisender Systemwechsel in der europdischen Politik
verbunden. Anders als in den vergangenen Jahrzehnten
vollzieht sich die vertragliche Gestaltung der Gemein-
schaft nicht mehr allein in intergouvernementalen
Verhandlungen, sondern in einer ¢ffentlichen, mehrheit-
lich von gewahlten Parlamentariern gefiihrten Debatte.
Zu Beginn des neuen Jahrhunderts schickt sich die
Union damit an, auch auf europdischer Ebene das MaB
an Demokratieeffizienz transparent zu verwirklichen,
das wir in seinen Mitgliedsstaaten fiir selbstverstandlich
halten.

In Wiirdigung der vornehmen und historischen Aufgabe,
fir das vereinte Europa eine Verfassung auszuarbeiten,
die die Gemeinschaft ihren Biirgern noch naher bringt,

ehrt das Direktorium der Gesellschaft fiir die Verleihung
des Internationalen Karlspreises zu Aachen im Jahr 2003
den Prdsidenten des Europaischen Konvents und
friiheren Staatsprasidenten der Franzosischen Republik,
Valéry Giscard d’Estaing. Er hat den Einigungsprozess
seit Jahrzehnten in unterschiedlichen Funktionen voran-
getrieben und ist gemeinsam mit den Mitgliedern des
Konvents in den vergangenen Monaten zu einer ent-
scheidenden Antriebsfeder fiir das "neue" Europa gewor-
den.

Valéry Giscard d “Estaing wurde am 2. Februar 1926 in
Koblenz/Rhein geboren und wuchs in groBbiirgerlichem

Begrundung

des Direktoriums

der Gesellschaft fr die Verleihung
des Internationalen Karlspreises zu Aachen
an den Prasidenten des Europdaischen Konvents,

Valéry Giscard d’Estaing

Hause auf. Die Familie stammt aus der Auvergne. Nach
dem Schulbesuch in Clermont-Ferrand und Paris stu-
dierte er - unterbrochen durch einen einjdhrigen
Kriegsdienst in Deutschland - an der Ecole Poly-
technique und der beriihmten Ecole Nationale d “Admini-
stration (E.N.A.). Seine akademische Ausbildung beende-
te er mit Auszeichnung.

Nach kurzer Tatigkeit als Beamter im Finanzministerium
begann Valéry Giscard d ‘Estaing seine parlamentari-
sche Laufbahn am 2. Januar 1956 als Abgeordneter des
Départements Puy-de-Déme. Im Januar 1959 zum
Staatssekretdr im Finanzministerium berufen, ibernahm
er drei Jahre darauf, im Januar 1962, als Minister die
Leitung dieses Ressorts. Zwar wurde die weitgehend
erfolgreiche finanzielle Stabilisierungspolitik mit seinem
Namen verbunden, jedoch musste er im Zuge von
Meinungsverschiedenheiten mit General de Gaulle bei
der Bildung des zweiten Kabinetts Pompidou zum
Jahreswechsel 1965/1966 seinem Nachfolger Michel
Debré Platz machen. Kurz darauf zum Parteifiihrer der
Unabhangigen Republikaner gewdahlt, trat er am 24. Juni
1969 wiederum als Wirtschafts- und Finanzminister in
die Regierung ein. Nach dem Tod Georges Pompidous
wurde Giscard d “Estaing am 19. Mai 1974 zum Staats-
prasidenten der Franzosischen Republik gewdhlt.

In der AuBen- und Europapolitik betonte Giscard
gemeinsam mit dem damaligen Bundeskanzler Helmut
Schmidt stets die deutsch-franzosische Freundschaft
nicht nur als wichtige Achse, sondern vielmehr als Motor

der europidischen Verstindigung. Ahnlich wie ihre
Vorgénger Charles de Gaulle und Konrad Adenauer
sowie ihre spateren Nachfolger Frangois Mitterrand und
Helmut Kohl setzten Schmidt und Giscard weithin sicht-
bare Akzente enger Zusammenarbeit. So bekraftigte
Giscard anldsslich seines Berlin-Besuchs im Oktober
1979 - der ersten Visite eines franzosischen Prasidenten
in West-Berlin - demonstrativ die franzosische Garantie
fiir die Sicherheit und Freiheit der Stadt.

Vor allem aber brachte das vom franzosischen
Staatsoberhaupt und dem deutschen Bundeskanzler im
Juli 1978 angeregte, 1979 eingefiihrte Europdische Wah-
rungssystem eine Zone zunehmender Stabilitdit und
damit einen wichtigen Durchbruch auf dem Weg zu
einem gemeinsamen europdischen Zahlungsmittel. Fir
die am EWS teilnehmenden Wahrungen wurden erst-
mals feste Wechselkurse vereinbart, die bei Bedarf gedn-
dert werden konnten. Als BezugsgroBe fiir diese festen
Wechselkurse und als Recheneinheit in der EG wurde die
ECU geschaffen, eine Korbwdhrung aus Anteilen der
Wihrungen von Staaten, die vor 1995 der EU angehor-
ten. Die ECU, die im Zuge der EURO-Einfiihrung abge-
schafft und im Verhéltnis 1:1 in den EURO iiberfiihrt
wurde, war mithin der legitime Vorgdnger der Wahrung,
die das Bild unseres Kontinents zu Beginn des neuen
Jahrhunderts unvergleichlich pragt.
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Innenpolitisch geriet Giscard u. a. durch die anhaltend
hohe Arbeitslosigkeit nachhaltig unter Druck. Bei der
Prasidentschaftswahl 1981 scheiterte er mit tiber 48
Prozent der abgegebenen Stimmen denkbar knapp
gegen seinen sozialistischen Widersacher Frangois
Mitterrand. Mit dem Ende seiner Amtszeit zog sich
Valéry Giscard d’Estaing zunédchst ins Privatleben
zuriick, kehrte jedoch 1982 in die aktive Politik zurtck
und kandidierte im Mérz desselben Jahres mit Erfolg bei
den Kantonalwahlen in Chamalieres. Im September 1984
erhielt er in seinem Wahlkreis Puy-de-Déme wieder ein
Mandat fiir die franzosische Nationalversammlung, in
der er den Vorsitz des auBenpolitischen Ausschusses
ibernahm.

1988 per Akklamation zum neuen UDF-Prdsidenten
bestimmt, wurde Giscard im Juni 1989 in das
Europdische Parlament gewahlt. Indes kehrte er im Méarz
1993 (bis 2002) wieder in die franzosische
Nationalversammlung zuriick und ibernahm dort aber-
mals den Vorsitz des auBenpolitischen Ausschusses (bis
1997). RegelmdBig meldete sich der ehemalige
Staatsprasident in seiner Funktion als Abgeordneter und
als Prdsident des Rates der europdischen Kommunen
und Regionen (ab 1997) zu wirtschafts-, finanz- und
europapolitischen Themen zu Wort. Weite Beachtung
fand beispielsweise seine scharfe Kritik an der
Wahrungspolitik der Regierung Juppé und den
Vorbereitungen fiir die Europdische Wéahrungsunion
1996. Gemeinsam mit Altbundeskanzler Helmut Schmidt
pladierte er im April 2000 fir durchgreifende
institutionelle Reformen sowie klare Prioritditen und
Differenzierungen bei der Erweiterung der Europaischen

Union.

Auf Vorschlag des Europdischen Rates von Laeken iiber-

nahm Valéry Giscard d’Estaing den Vorsitz des Prasi-
diums des Europdischen Konvents, der - bereits unter
Beteiligung der Beitrittskandidaten - im Februar 2002
mit einer Anhdrungsphase seine Arbeit in Briissel auf-
nahm. Die historische Bedeutung dieses Konvents und
seiner Arbeit machte der wortgewaltige Franzose gleich
in seiner BegriBungsansprache deutlich:

"Wir dirfen traumen und den Traum von Europa vermit-
teln! Sollten wir scheitern, so wiirde jedes Land zu einer
Logik des freien Warenverkehrs zurtickkehren. Niemand
von uns, nicht einmal die groSten Lander, hitte ein
ausreichendes Gewicht gegeniiber den Weltmachten. Wir
wirden alle isoliert dastehen in triibsinnigem Griibeln
uber die Ursachen unseres Niedergangs und unserer
Beherrschung durch andere. Unser Appell an den
Enthusiasmus richtet sich an die anderen Européer,
zunachst aber an uns selbst. Um die anderen mitzurei-
Ben und zu Uberzeugen, muss uns der Erfolg unserer
Aufgabe leidenschaftlich am Herzen liegen. Eine
Aufgabe, die ihrer Form nach bescheiden, ihrem Inhalt
nach aber gewaltig ist, denn wenn sie entsprechend dem
uns erteilten Mandat gelingt, wird sie die Zukunft
Europas in neuem Licht erstrahlen lassen."

Der Paradigmenwechsel in der europdischen Politik, der
allein schon durch die Einrichtung des Konvents vollzo-
gen wurde, zeigte sich in der Folge auch in dem nach-

Zwei Karlspreistrager treffen aufeinander:
Wim Duisenberg im Gespréch mit Valéry Giscard d'Estaing

haltigen Bemiihen um eine méglichst breite Offentlich-
keit und Biirgerndhe, insbesondere durch die Einbe-
ziehung zahlreicher Organisationen aus der Zivilgesell-
schaft. So war eine im Juni durchgefiihrte Plenarsitzung
allein der Anhorung von Vertretern der Zivilgesellschaft
gewidmet; einen Monat darauf fand auf Vorschlag
Giscards der europdische Jugendkonvent statt - als sicht-
bares Zeichen fiir den Aufbruch in eine neue Zukunft.

Im Oktober 2002 legte das friihere franzosische
Staatsoberhaupt einen weithin beachteten ersten Roh-
entwurf fiir eine europdische Verfassung vor, dem selbst
Kritiker Lob und groBen Respekt zollten. Auf 18 Seiten
legte der Konventsprasident ein Gertiist nieder, das die
vertraglichen Grundlagen des vereinten Europa dem tat-
sdchlich bereits erreichten Einigungsstand anpasst,
gleichzeitig jedoch den Weg in die Zukunft einer vertief-
ten Integration weist. Der Vorentwurf besteht im
Wesentlichen aus zwei Teilen. Im ersten Komplex, der
auch die unter Federfiihrung des Karlspreistragers 1997,
Roman Herzog, erarbeitete Grundrechtecharta enthalt,
sind die Grundsatze, Ziele und Befugnisse der EU und
ihrer Institutionen umrissen; der zweite Teil ist den ein-
zelnen Politikbereichen und der Durchfiihrung der
MaBnahmen der Union gewidmet.

Fiir seine Verdienste wurde Valéry Giscard d Estaing
bereits vielfach ausgezeichnet, u. a. mit dem GroBkreuz
der Ehrenlegion, dem GroBkreuz des nationalen Verdienst-
ordens der Republik Frankreich und der Ernennung zum
Ritter des Malteserordens. Fiir sein frithes Engagement
im Dienste der Europdischen Wahrungsunion erhielt er -
gemeinsam mit Helmut Schmidt - im November 2001
die Goldmedaille der Stiftung Jean Monnet. Das frithere
Staatsoberhaupt ist seit 1952 mit Anne-Aymone de
Brantés verheiratet und hat vier Kinder.

Mit dem Prasidenten des Europaischen Konvents, Valéry
Giscard d’Estaing, ehrt das Direktorium der Gesellschaft
fiir die Verleihung des Internationalen Karlspreises zu
Aachen im Jahr 2003 einen groBen Staatsmann und
Européer, der sich iiber viele Jahrzehnte in unterschied-
lichen Funktionen um das vereinte Europa verdient
gemacht und der nun gemeinsam mit den Mitgliedern
des Konvents die vornehme Aufgabe tibernommen hat,
dieser Gemeinschaft durch die Ausarbeitung einer neuen
vertraglichen Grundlage eine neue Gestalt zu geben. Mit
der Auszeichnung verbinden wir die Hoffnung, dass die
Union durch eine gemeinsame Verfassung noch enger
zusammenwachst und dass die von Valéry Giscard
d’Estaing Uber Jahrzehnte gelebte deutsch-franzosische
Partnerschaft auch 40 Jahre nach Abschluss des Elysée-
Vertrages Motor des europdischen Integrationsprozesses

bleiben mag.
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