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Wege, Konflikte zu losen, konkret praktizieren und anschlieffend reflektieren.
Ein toleranter Umgang miteinander sowie der Umgang mit eigenen Vorurteilen C-A-Publikationen
werden im Mikrokosmos einer Ausbildungsgruppe erlebt und eingetibt. Als
Entscheidungstriger in ihren Institutionen tragen die Teilnehmenden anschlieflend
dazu bei, demokratische Prozesse umfassender zu verwirklichen.

Um Ausbildungen des Demokratie-Lernens begleiten zu konnen, brauchen C-A-Postskriptum
padagogische Fachkrafte professionelle und nachweisbare Qualifikationen. Auch
fur die Lernenden ist es wichtig, dass die erworbenen Fahigkeiten bescheinigt und
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Nach dem Wahlmarathon:

anerkannt werden. Die Qualitit politischer Bildung so sichtbar und vergleichbar zu Neue Bindnisse n6tig 16
machen, und damit die Relevanz von politischer Bildung zu verdeutlichen, ist ein
bisher uneingelostes Desiderat. Das auf drei Jahre angelegte Projekt ,Demo-Credit C-A-Planung 16
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Zukunftsthemen der
Politikberatung

Die deutsche Gesellschaft altert und schrumpft zugleich. Dies betrifft die
Versorgung der ilteren Bevolkerung und den deutschen Arbeitsmarkt. Bereits
heute fehlen Arbeitskrifte und dieser Trend wird sich weiter fortsetzen.
Deutschland braucht auch auslandisches Personal, das dann gut integriert werden
muss. Migration und Demographie sind mit ihren vielen Konsequenzen wichtig
und deshalb verstirkt Bestandteil der prospektiven Arbeit des Centrum fur
angewandte Politikforschung (C-A-P).
Beispiel Migration: Bereits 1994 legte das C-A:P ein ,Europiisches
Einwanderungskonzept” vor und thematisierte damit den Einwanderungsdruck
in Europa, auf den die EU nicht vorbereitet sei. Fur das C-A-P war damals schon
klar, dass die Verbindung von Einwanderungs- und Integrationspolitik zu einer der
grofSten politischen Herausforderungen der folgenden Jahre werden wiirde. Doch
Resonanz auf diese Initiative gab es hauptsachlich von Expertenseite. Zu weit weg
oder zu gering erschienen der ,grofSen’ Politik die Fragen der Auslinderfeindlichkeit
oder des durch Geburtenrtckgang zu erwartenden Einwanderungsbedarfs.
In manchem Gesprich wurde dem C-A-P nach der Vorlage des Konzepts
beschieden, dass ein Einwanderungskonzept kein wirklich bewegendes Thema
sei. Was damals manch einem wie ein Glasperlenspiel aus dem akademischen
Elfenbeinturm erschien, ist heute vielerorts raue Wirklichkeit.
Jetzt ist klar, dass Einwanderung eine systematischere Behandlung sowie eine
gezielte Integrationspolitik braucht, die sich nicht nur auf organisatorische,
wirtschaftliche oder rechtliche Aspekte beschrinken darf. Sie muss das sozio-
kulturelle Milieu von Migranten und Einheimischen stirker beriicksichtigen.
Auch ,Demokratie in Deutschland’ ist damit ein Thema. Das macht verstirkte
Anstrengungen in der politischen Bildung erforderlich. Die Akademie Fithrung
& Kompetenz am C-A-P greift diesen Kontext seit diesem Jahr professionell
auf. Im Rahmen eines neuen Projekts zur Einwanderungsgesellschaft versteht
sie Integration als wechselseitigen Austausch zwischen Migranten und
Aufnahmegesellschaft. Im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales mit
Jiirgen Turek Mitteln des Europaischen Sozialfonds und der Unterstiitzung der Demokratie
stellv. Direktor des C-A-P Stiftung an der Universitit Koln sowie anderen Projektpartnern wird die
arbeitsmarktliche Perspektive von Trainern des Demokratie-Lernens durch
standardisierte Kriterien der Qualifizierung gestarkt und dazu ein System der
Zertifizierung dieses Lernens entwickelt. Erreicht werden soll dadurch eine
erweiterte Qualitét in der Qualifizierung des Integrationspersonals.
Beispiel Demographie: Die Alterung in Deutschland tangiert das Rentensystem
und das Gesundheitswesen, das
sich zunehmend auf chronische

»,Die Themen Migration und Demographie sind Erkrankungen einstellen  muss.
verstirkt Bestandteil der Arbeit des C*A*P “ Das C:A'P hat deshalb ~scine

gesundheitspolitischen Aktivititen

verstairkt.  Es  wendet  sich
gesundheitstelematischen Ansatzen intensiver zu. Sie bieten interessante Losungen
fir verbesserte Patientenpflege und den Umgang mit dem anwachsenden
Kostendruck. Im Rahmen des Ende 2009 mit der SHL Telemedizin GmbH
durchgefiihrten 4. Internationalen C-A-P Telemedizin Forums kamen systemische
wie politische Chancen und Herausforderungen der Technologieentwicklung als
wichtige Themen der Politikberatung in Miinchen auf den Tisch.
Die Zukunft steht also weiter im Fokus der Arbeit des C-A-P. Sie finden dazu
an zentralen Stellen mehr im Blatt, das Sie im neuen Jahr ausschliefllich digital
erreicht. Das C-A-P wiinscht allen seinen Kunden und Partnern ein gutes,
erfolgreiches, vor allem aber gesundes 2010!

Jiirgen Turek
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Fortsetzung von Seite 1

- Zertifizierung und Professionalisierung von Demokratie-Lernen in der deutschen
Einwanderungsgesellschaft” der Akademie Fithrung & Kompetenz setzt hier an.
Gefordert wird das Projekt durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
im Rahmen des Programms ,XENOS - Integration und Vielfalt” mit Mitteln des
Europiischen Sozialfonds. XENOS ist Teil des Nationalen Integrationsplans der
Bundesregierung. Des weiteren wird das Projekt durch die Demokratie-Stiftung
der Universitat Koln sowie zahlreiche weitere Partner unterstiitzt.

Im Zuge der Bemtihungen um die Anerkennung und Durchlassigkeit verschiedener
Berufsfelder wird auf der Basis des Europiischen Qualifikationsrahmens fiir
Lebenslanges Lernen (EQR) derzeit ein Deutscher Qualifikationsrahmen (DQR)
erstellt. Erprobt wird er in den Sparten Metall/Elektro, Handel, Gesundheit und
dem IT-Bereich. Laut der Arbeitsgruppe des DQR geht es dabei vor allem um
Qualifikationen und nicht um individuelle Lern- und Berufsbiografien. Deshalb
konne der DQR manche erworbenen Fihigkeiten und Haltungen nicht adaquat
erfassen: "Individuelle Eigenschaften
(...) aber auch normative und ethische
Aspekte der Personlichkeitsbildung,

C-A+-PROGRAMM

»Zur Anerkennung demokratischer Kompetenzen

Personlichkeitsmerkmale wie inter-  gibt es bisher keine erprobten Verfahren:*

kulturelle Kompetenz, gelebte Toleranz
und demokratische Verhaltensweisen
haben aus diesem Grund — trotz der groflen Bedeutung, die ihnen zukommt —
keine Aufnahme in die DQR-Matrix gefunden.”
Zur Anerkennung demokratischer Kompetenzen gibt es auch innerhalb der
politischen Bildung noch keine erprobten Verfahren. Viele Vertreter der politischen
Bildung sehen die Darstellung von Demokratie-Kompetenzen zudem sehr kritisch.
Sie fiirchten die Okonomisierung und Instrumentalisierung eines Fachs, das
einen aufklarerischen und emanzipatorischen Charakter haben sollte. Das neue
Projekt der Akademie Fuhrung & Kompetenz wird sich der Kontroverse stellen
und eine Balance zwischen der Notwendigkeit eines Vergleichsrahmens und der
selbstreflexiv-kritischen Rolle von politischer Bildung suchen.
Der Name ,Demo-Credit” bezieht sich dabei zum einen auf den Ausdruck
sto credit” (anrechnen, gutschreiben) als Symbol fur die Professionalisierung
von Demokratie-Lernen: ,Credit points® sind der europaische Weg, Lernen
zu zertifizieren. Im Projekt sollen Trainer des Demokratie-Lernens durch
standardisierte Kriterien der Qualifizierung gestirkt werden. Ausgehend von der
Recherche iiber bestehende Systeme der Leistungsanerkennung wird die Akademie
ein Zertifizierungssystem entwickeln und in Train-the-Trainer-Ausbildungen
testen. Geplant ist auch eine Implementierung der Demokratie-Lernen-
Programme im Kontext der zertifizierten formalen Bildung an Universitéten, was
in Zusammenarbeit mit der Freien Universitit Berlin erprobt werden soll.
,Demo-Credit” bezieht sich zum anderen auf den Ausdruck ,to give credit’
(Anerkennung zollen), als Analogie fir die Anerkennung von Ressourcen
der Einwanderungsgesellschaft. Die Akademie entwickelt padagogische
Materialien und Seminarkonzepte, die den Blick auf Ressourcen und
Kompetenzen von Migranten (individueller Aspekt) wie auch auf das Potenzial
der Einwanderungsgesellschaft (systemischer Aspekt) fordern sollen. Wenn
sich politische Bildung mit Einwanderungsgesellschaft befasst, bedeutet das oft
eine ,Behandlung” bestimmter Zielgruppen und ihrer Problematiken — seien es
rechtsorientierte Jugendliche oder sogenannte ,Problem-Migranten”. Der Umgang
mit Heterogenitit und Integration sowie die Frage der Méglichkeiten und Grenzen
von Demokratie nicht nur als Staatsform, sondern als Form des taglichen Umgangs
miteinander stellen sich jedoch fiir die gesamte Gesellschaft.
Die geplanten MafSnahmen konnen dazu beitragen, bereits bestehende Angebote
politischer Bildung in Deutschland professioneller darzustellen sowie bestehende
Ressourcen, Talente und Qualifikationen der Teilnehmer politischer Bildung
angemessener zu wirdigen.

Silvia Simbeck und Florian Wenzel
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Gadste und Gesprache am C-A-P

Bischof Marcelo Sanchez Sorondo, Kanzler der pdpstlichen Akademie Der ungarische Generalkonsul J6zef Kovacs diskutierte am C-A-P
der Wissenschaften, sprach am C-A-P iiber die Rolle der Religion in der Lésungsansitze fiir die drangenden wirtschaftlichen, politischen und
modernen Gesellschaft (rechts: Prof. Werner Weidenfeld). gesellschaftlichen Herausforderungen, vor denen Ungarn steht.

Dr. Gerhard Sabathil, Leiter fiir Koordination, Strategie und Analyse bei Die Weltbankberaterin Dr. Barbara Balaj (vorn in der Mitte) referierte am
der Generaldirektion Auswadrtige Beziehungen in der EU-Kommission, C-A-P iiber den Wiederaufbau im Westjordanland und im Gaza-Streifen.
erldauterte am C-A P Strategien fiir die EU in Zeiten des Ubergangs.

C-A-P intern

Dr. Manuela Glaab, Leiterin der Forschungsgruppe Deutschland am Centrum fiir angewandte Politikforschung
(C-A-P), vertritt im Wintersemester 2009/2010 den Franz Haniel Chair for Public Policy an der Willy Brandt School of
Public Policy der Universitit Erfurt in Thiringen. In ihrer Lehrtatigtkeit beschaftigt sie sich schwerpunktmaflig mit dem
Thema European Public Policy, der Interessen- und Lobbypolitik in der EU, dem politischen System GrofSbritanniens
sowie dem Vergleich von Wahlsystemen, Wahlverhalten und Wahlkampagnen.

Nach langjahriger Titigkeit als Leiter der Forschungsgruppe Jugend und Europa hat Dr. Stefan Rappengliick
das CeA<P verlassen. Seit dem Wintersemester 2009/2010 vertritt er die Professur fiir Politikwissenschaft/
Gemeinschaftskunde an der Pédagogischen Hochschule —Schwiébisch-Gmiind in  Baden-Wirttemberg.

CeA*P Research Fellow Simone Weske wurde fiir ihr Papier "Is anybody listening? An analysis of government
responsiveness to public opinion in European politics’ mit dem zweiten EU-CONSENT PhD Award 2009
ausgezeichnet. Das von Weske présentierte Papier beruht auf einer Fallstudie ihres Dissertationsprojektes, das
sie im Rahmen eines deutsch-franzosischen Promotionsprogramms an der LMU Miinchen und Sciences Po
Paris durchfithrt. C+A+P -Direktor Prof. Werner Weidenfeld ist einer der Betreuer des Dissertationsprojekts.
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EU-Politik im Schwarzmeerraum

Die Georgienkrise im August 2008 und der daraus entstehende Disput
zwischen Georgien und Russland brachten den Schwarzmeerraum
wieder ins globale Bewusstsein. Die Europiische Union setzte einen
Schwerpunkt ihrer Auflenpolitik auf die Region, die
nach der letzten EU-Osterweiterungsrunde nicht nur
zur unmittelbaren Nachbarschaft gehort, sondern mit
Bulgarien und Rumadnien Teil der EU ist. Die Union
sieht sich mit verschiedenen Herausforderungen im
Schwarzmeerraum konfrontiert. Zum einen gibt es
starke Bestrebungen der Ukraine und Georgiens,
in die NATO (und damit als zweiten Schritt in die
EU) einzutreten. Zum anderen halt der Gasstreit
zwischen dem Transitland Ukraine und Russland,
dem wichtigsten Energielieferanten fiir  Europa,
an. Hinzu kommen die seit Jahren eingefrorenen
sicherheitspolitischen Konflikte der Region wie zum
Beispiel die Berg-Karabach-Problematik. Eine koharente
EU-Strategie zur Bewiltigung der Konflikte ist bislang
nicht vorhanden.

Die EU-Russland-Beziehungen spielen dabei eine
gewichtige Rolle und beeinflussen das europiische
Vorgehen in der Schwarzmeerregion immens.

. F
Um die Chancen und Herausforderungen der # ! -
Schwarzmeer-Region im Blick der aktuellen Ereignisse Teilnehmer des Workshops "Die EU-Mitgliedstaaten
51t taltete d Cent fis dte Politikf h und die dstliche Nachbarschaft - Von zusammen-
zu erdrtern, veranstaltete das Centrum fiir angewandte Politikforschung gesetzter zu einheitlicher EU-AuRenpolitik?" zu Gast
(C-A°P) am 25. und 26. Juni 2009 einen zweitdgigen Workshop mit am C-A-P.

dem Thema ,Die EU-Mitgliedstaaten und die ostliche Nachbarschaft
— Von zusammengesetzter zu einheitlicher EU-Auflenpolitik?”. An der
Veranstaltung nahmen Vertreter von Stiftungen, Forschungseinrichtungen
und EU-Institutionen teil. Die Kernfrage, wie die EU eine einheitlichere
Auflenpolitik im Schwarzmeerraum bewerkstelligen kann, beeinflusste
die Debatte des Workshops. Die derzeitigen Instrumente der EU bestehen
lediglich aus einzelnen Initiativen, zu denen auch der Vorstoff der
schwedischen und tschechischen Ratsprasidentschaften fur eine ostliche
Partnerschaftsinitiative im osteuropiischen Raum gehort. Da diese jedoch
keine Beitrittsperspektiven fir die an der Initiative beteiligten Lander
Georgien, Ukraine, Moldawien, WeifSrussland, Armenien und Aserbaidschan
bietet, zeigten diese Lander keine Euphorie. Auch die gespaltene Haltung
der einzelnen EU-Mitgliedstaaten zu Russland erschwert ein einheitliches
auflenpolitisches Vorgehen in der ndheren EU-Nachbarschaft. Um
diese komplizierte Situation aufzulosen, muss der Dialog zwischen der
EU und den Landern des Schwarzmeerraumes fortgefithrt werden, um
Demokratisierungstendenzen und wirtschaftliche Entwicklung in diesen
Landern zu starken.

Die Ergebnisse des Workshops mit Empfehlungen fiir eine kiinftige Politik
im Schwarzmeerraum sind unter www.cap-Imu.de/publikationen online
abrufbar. Die Rolle der euro-atlantischen Gemeinschaft im Stidkaukasus wird
von Nasimi Aghayev, Herausgeber des Caucasian Review of International
Affairs, im Vorwort erlautert. Es folgen unter anderem Beitriage von: Ekrem
Eddy Giizeldere (wissenschaftlicher Mitarbeiter, des istanbuler Buros der
Europidischen Stabilitatsinitiative), Dr. Stefan Meister (wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Zentrum Russland/Eurasien der Deutschen Gesellschaft fur
Auswirtige Politik in Berlin) und Kateryna Malyhina (freie Mitarbeiterin
der Redaktion der Ukraine-Analysen an der Forschungsstelle Osteuropa an
der Universitiat Bremen).

Mirela Isic
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GroRe Resonanz bei Webdossier
zur Europawabhl

wischen dem 4. und 7. Juni 2009 fand die siebente Direktwahl zum
Europdischen Parlament statt. Das Centrum fiir angewandte Politikforschung
(C-A'P) beschiftigte sich im Webdossier europa09.eu auf der Basis
politikwissenschaftlicher Erkenntnisse intensiv mit dem Ereignis. Das Dossier bot
sowohl einen Uberblick tiber die verschiedenen Aspekte der Wahl als auch eine
Auswertung der Hintergriinde und Ergebnisse. Dies geschah durch detaillierte
Analysen, Uberblickstexte, ~Statistiken, eine Dokumentdatenbank, einen
Pressespiegel und einen Blog. Das Dossier richtete sich an Think Tanks, Medien,
Studierende sowie die interessierte Offentlichkeit. Die insgesamt 34 Webdossier-
Autoren verfassten knapp 130 Analysen. Die Beitrage untersuchten die jeweiligen
Regierungs- und Oppositionsparteien in zwolf EU-Mitgliedstaaten sowie die im
Europaparlament vertretenen Fraktionen anhand von

vier besonders aktuellen Fragestellungen: Unter dem

” Stichwort Europawahl und Legitimation wurde das
‘ Problem des EU-Demokratiedefizits beleuchtet. Zudem
e u ro O ' e u wurden die Wahlkampfstrategien der Parteien analysiert
p S [ und insbesondere daraufhin untersucht, ob ,europaische’
oder ,nationale’ Europawahlkampfe  durchgefiihrt

wurden. Die Sektion Euroskeptizismus befasste sich mit

Oppositionsstromungen gegen die EU. Der Bereich Jugend und Europawahl
beschiftigte sich mit der Rolle der jungen Generation bei den Europawahlen.

Das Webdossier verzeichnete im Zeitraum von Januar bis Juni 2009 rund 80.000
Besucher und erzielte damit eine breite offentliche Resonanz, die sich auch

in zahlreichen Interviewanfragen von Medienvertretern niederschlug. Das
Webdossier findet sich im Internet unter www.cap-Imu.de/themen/europawahl/.

Deutsch-Spanisches Forum

Am 12. und 13. Mérz 2009 fand das 5. Deutsch-Spanische Forum in Madrid
statt. Veranstalter waren die Fundacién ICO und das Centrum fiir angewandte
Politikforschung (C:A:P). Die Veranstaltung wurde durch die beiden
Préisidenten des Forums, Gerd Schulte-Hillen und Bernardo Cremades, eroffnet.
Anschlieflend diskutierten tiber 150 hochrangige Personlichkeiten aus Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und Medien aus beiden Landern insgesamt vier
Themenbereiche: die Energiepolitik der EU, die transatlantischen Beziehungen
nach der US-Prasidentschaftswahl, die deutsch-spanische
Kooperation in Wissenschaft und Forschung sowie die
globale Finanz- und Wirtschaftskrise. Alle Referenten waren
sich darin einig, dass nur ein gemeinsames Vorgehen der
EU-Mitgliedstaaten den mit diesen Themen verbundenen
Herausforderungen gerecht werden kann. Mit einem
Strategiepapier hatte das C-A-P die Veranstaltung inhaltlich
vorbereitet. Zu den Rednern des Forums gehorten die
damaligen Finanzminister Peer Steinbriick und Pedro Solbes,
E.ON-Chef Wulf Bernotat, EADS-Vorstand Thomas Enders,
Thyssen-Vorstand Ekkehard Schulz sowie die Wissenschaftler
Reinhard Huttl, Helmut Schwarz, Juan Ignacio Cirac, Rafael
Rodrigo Montero und Fernando Vallespin. Als Ehrengéste des

Forums betonten Spaniens Konig Juan Carlos I. und
Die Ehrengiste des Deutsch- Bundesprisident Horst Kohler, dass sich das Forum als fester
Spanischen Forums - das Ort des Austauschs in den deutsch-spanischen Beziehungen
spanische Kdénigspaar und . . ) . .
Bundesprasident Kéhler mit etabliert habe. Ein Konferenzbericht findet sich unter: www.cap-Imu.de/aktuell/

Ehefrau Luise - im Gesprach

ronte/” 9/Aertech_cnanicchoc far
mit Professor Weidenfeld. events/2009/deutsch-spanisches-forum.php.

®
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Gesundheitstelematik als
Zukunftsgut

Aufgrund demographischer Verianderungen, der Zunahme von chronischen
Erkrankungen und Schwierigkeiten bei der medizinischen Versorgung
insbesondere im  ldndlichen Raum, bieten gesundheitstelematische
Instrumente und Verfahren berraschend gute Losungen
an. In zunehmender Zahl zeigen Studien, dass durch
Gesundheitstelematik die Mortalitatsrate etwa bei schweren
Herz-Kreislauf-Erkrankungen gesenkt und Kosten der
Behandlung verringert werden konnen. Insofern ist
telemedizinische Betreuung ein Thema, bei dem sich eine
zunehmende  medizinische  wie  gesundheitspolitische
Aufmerksamkeit in jeder Hinsicht lohnt.

Angesichts dieser Lage thematisierte das Centrum fiir
angewandte Politikforschung (C-A-P) in Kooperation mit
dem israelischen Unternehmen SHL Telemedicine Ltd. und
dessen Tochterfirma SHL Telemedizin in Disseldorf die
Innovationspotenziale und Regulierungsnotwendigkeiten der
Technologieentwicklung. Im Rahmen des 4. Internationalen
C:A-P  Telemedizin Forums Ende 2009 in Miinchen
zeigten Experten aus dem Gesundheitswesen auf, welche
zentralen  Anforderungen nachhaltige telemedizinische
Innovationen an die Gesundheitspolitik stellen. Insgesamt,
so der Tenor der Beitrige, biete die Gesundheitstelematik C-A-P-Direktor Prof. Werner Weidenfeld
umfassende Moglichkeiten im Gesundheitssystem. Es habe sich bereits  Tejoraedicin tu and dom chemaligen
in der Praxisanwendung bewiesen, dass Telemedizin den aktuellen  WDR-Sportchef Heribert FaBbender.
Herausforderungen des Gesundheitssystems begegnen konne. Die Umsetzung

erfordere allerdings einen Strukturwandel in der Gesundheitspolitik. Ein

solcher Wandel sei durch die im Koalitionsvertrag der schwarz-gelben

Koalition genannten Strukturverinderungen und Aussagen zur Schaffung

einer Telematik-Infrastruktur sowie Mafinahmen zum Schutz medizinischer

Daten bereits eingeleitet worden. Angesichts der Haushaltssituation der

Kassen stelle die Finanzierung weiterhin

eine Herausforderung dar. Ziel ist es . . .
deshalb, Implementierungsstrategien zu  ,, 1elematische Innovationen miissen der

entwickeln, die Arzten und Patienten L eb ensqu alitéit dl enen «

vermittelbar sind. Telematische
Innovationen im  Gesundheitssystem
missten der Lebensqualitét

dienen, Autonomie und Informiertheit des Patienten gewdhrleisten
und durch Vereinfachungen und Kostenreduktionen finanzierbar sein.
Was die Finanzierung betrifft, bestand Einigkeit, dass es notig sei, die
Versorgungsforschung  anzutreiben, das Preis-Leistungsverhiltnis — der
Telemedizin zu profilieren und Innovationsmanagement zu betreiben.

Das Forum behandelte auch die emotional belastete und sachlich komplizierte
Verbindung von Versorgungsmanagement und Datenschutz. Die Grundfrage
lautete: Wie konnen die Vorteile der Telemedizin auch unter strikter Beachtung
datenschutzrechtlicher Voraussetzungen umgesetzt werden? Der Befund:
Schon jetzt wiirden Informationen tber Internet oder Telekommunikation
routiniert verschoben und technischer Datenschutz sei auch mit Blick auf die
elektronische Patientenakte weniger das Problem. Vielmehr gelte es hier, die
Datenhoheit der Patienten und Arzte zu sichern und Telematik-Strukturen zu
optimieren, die gravierende technologische Inkompatibilititen zu tiberwinden
hitten, um tberhaupt die notwendige Akzeptanz im System zu generieren.
Weitere Informationen: www.cap-Imu.de/aktuell/events/2009/telemedizin.php

Jiirgen Turek
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Eva Feldmann-Wojtachnia
und Barbara Tham leiten
die Ausbildung junger
Interviewer und sind fiir die
Evaluierung verantwortlich.

Unter der Lupe:
EU-Programm "Jugend in Aktion"

ie Forderung von Jugendpartizipation ist eines der jugendpolitischen
Hauptziele der Europdischen Union. Hierzu wurde das EU-Programm

"Jugend in Aktion" ins Leben gerufen. Bis einschliefllich 2013 fordert die

EU-Kommission mit 885 Millionen Euro Jugendinitiativen, Jugendbegegnungen

und den Europdische Freiwilligendienst in 31 Landern. Die in den Projekten

erworbenen Qualifikationen werden mit einem Youth Pass belegt. Die

Wirkungsweise des Programms "Jugend in Aktion" besser einzuschitzen und

die Beurteilung der einzelnen Aktionen aus Sicht der Jugendlichen und der

Projektverantwortlichen genauer kennen zu lernen, hat sich ein europaisches
Forschungskonsortium zur Aufgabe gemacht.

Hierzu wurde das sogenannte RAY-Projekt
gegrindet. Es steht fir ,Research-based
Analysis and Monitoring of Youth in
Action” und wird von der Universitit
Innsbruck zusammen mit insgesamt zehn
Nationalagenturen  des  EU-Programms
durchgefithrt. Die Forschungsgruppe Jugend

| und Europa am Centrum fiir angewandte

AT | Politikforschung  (C-A-P) ist hierbei als

= 1 I ¢ | wissenschaftlicher ~ Partner eingebunden.

: Durch die deutsche Nationalagentur Jugend

far Europa wird dieses Vorhaben mit dem
Projektbaustein ,Unter der Lupe” unterstiitzt:
¥ ! Viermal im Jahr soll eine reprisentative
| Anzahl von jugendlichen Teilnehmern und
Projektleitern der geforderten  Aktionen
mittels eines anonymen Surveys befragt
werden. Neben dieser Online-Befragung
finden zusitzlich ausgewdhlte qualitative
Gruppen- und Einzelinterviews statt. Die
Forschungsgruppe Jugend und Europa arbeitet
hier mit dem von ihr entwickelten Ansatz der peer-group-Forschung, wobei
junge Menschen selbst die qualitativen Gruppeninterviews durchfithren. Auf
diese Weise konnen Hintergriinde und Argumentationslinien der Jugendlichen
authentisch und jugendgemafs erfasst werden.

Das Projekt ,Unter der Lupe” will vor allem herausarbeiten, inwieweit das
Programm den vorgegebenen Zielen gerecht wird und welchen Einfluss es
auf die beteiligten Jugendlichen, die Organisationen und die Politik austibt.
Dabei sollen folgende Kernfragen beantwortet werden: Welchen Stellenwert
nimmt Jugendpartizipation ein? Wie gelingt es, Solidaritit und Toleranz
unter jungen Menschen zu fordern und damit einen Beitrag zur Stirkung des
sozialen Zusammenhalts in der Europiischen Union zu leisten? Gelingt es
dem Programm, das gegenseitige Verstandnis zwischen jungen Menschen in
verschiedenen Landern zu fordern und interkulturelles Lernen zu unterstiitzen?
Inwieweit kann das Programm die europdische Zusammenarbeit im
Jugendbereich voranbringen?

Zu diesen und weiteren Themen wird viermal im Jahr eine reprisentative
Anzahl von Teilnehmern und Projektleiten geforderter Projekte per Fragebogen
und Interview befragt. Die erste Erhebungsphase ist bereits abgeschlossen. Erste
Trends aus den Ergebnissen wurden im Januar 2010 den beteiligten Tragern in
Frankfurt vorgestellt, der Gesamtbericht wird im Frithjahr 2010 veréffentlicht.

Ausfiihrlichere Informationen zur Evaluation ,Unter der Lupe” unter
www.jugendfuereuropa.de/4913
Kontakt: evaluation@fgje.de



Autorenkonferenz in Miinchen:
"Deutsche Kontraste" vorbereitet

Wie geeint ist Deutschland? Diese Frage stellt sich zwanzig Jahre nach dem Fall der
Mauer wieder aufs Neue. Die Forschungsgruppe Deutschland am Centrum far
angewandte Politikforschung (C-A-P) macht ,Deutsche Kontraste” zum Thema
eines Konzeptbandes. Mehr als zwanzig ausgewiesene Experten setzen sich mit
Kontrasten aus den Bereichen Politik, Wirtschaft, Gesellschaft, Werte und Kultur
auseinander. Das Spektrum der Kontraste reicht von Religiositit und Atheismus bis zu
Zentralismus und Foderalismus, von Arm und Reich bis zu Geschichte und Zukuntft.
Zur Abstimmung trafen sich die Autoren am 18. und 19. Juni 2009 am C-A-P.

Es ging dabei um die Zuspitzung der Kontraste und anders gelagerte Gegensitze. Auch
die Problematik von Ost-West-Vergleichen war Thema: ,Der Ost-West-Gegensatz
ist auch ein Konstrukt, eine Self-Fulfilling-Prophecy”, so Prof. Dr. Roland Sturm von
der Universitat Erlangen-Nirnberg. Dies will Dr. Michael Weigl vom C-A-P, der
gemeinsam mit Dr. Manuela Glaab und Prof. Werner Weidenfeld das Buch herausgibt,
zum Thema machen: ,Man erwartet bisweilen grofiere Differenzen. Wenn man
feststellt, dass es gar keinen Ost-West-Unterschied gibt, muss man fragen: Warum ist
das nicht so, wie man es vermuten wiirde?” Erste Entwiirfe zu den Beitragen liegen vor
und wurden bei einer zweiten Konferenz am 19. und 20. November diskutiert. Der
Band ,Deutsche Kontraste” soll zum Jubildum der Wiedervereinigung im Oktober
2010 erscheinen.

9. Editors' Roundtable in Paris:
Neuer Umgang mit Russland

Der Einzug von Barack Obama ins WeifSe Haus bedeutet auch eine Verdnderung
der Machtkonstellation zwischen Europa, den USA und Russland. Neue Chancen
aber auch Herausforderungen ergeben sich. Diese diskutierten Herausgeber von
Policy-Journals aus Europa und den USA beim Editors’ Roundtable am 16. und 17.
April 2009 in Paris unter dem Titel ,Dealing with Russia: Euro-Atlantic Cooperation
under the new US-Administration”

Das Centrum fiir angewandte Politikforschung (C-A-P)
organisierte die Veranstaltung in Kooperation mit Le Monde
Diplomatique und mit finanzieller Unterstiitzung des German
Marshall Fund of the United States. Gleich zu Beginn der
Veranstaltung stellte der Direktor des C-A-P, Prof Werner
Weidenfeld, fest, dass die Finanzkrise gezeigt habe, wie verbunden
die drei Machte tatsachlich seien. Sie stiinden in einem grofieren
Abhingigkeitsverhéltnis als in den vergangenen Jahrzehnten
angenommen. Damit verdnderten sich die Machtstrukturen.
Europa, die USA und Russland stiinden vor der Wahl, ob sie ihre
Beziehungen kiinftig eher konfliktiv oder kooperativ gestalten
wollten.

Die Konferenzpanels beschiftigten sich anschlieffend mit dem
komplizierten Verhiltnis zwischen Europa, den USA und Russland und den damit
verbundenen unterschiedlichen Ansichten zum Thema internationale Sicherheit.
Abgerundet wurden die Debatten des Roundtable durch eine Ansprache von
Christophe de Margerie, Chief Executive Officer und Vizeprésident von Total S.A.,
der dank seiner langjéhrigen Erfahrung im Bereich der Energieforderung und der
Kooperation mit Russland weitere Perspektiven auf das Konferenzthema aufzeigen
konnte.

C-A+-PROGRAMM

Prof. Werner Weidenfeld mit dem
Wirtschaftsvertreter Christophe de
Margerie.
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Standortvorteil Good Governance

ute Regierungsfithrung steht im Mittelpunkt jeder erfolgreichen
Reformstrategie zu Demokratie und Marktwirtschaft. Das Fundament fiir
die Erfolge der kommenden Jahre liegt im Reformmanagement. Zwar vermag
diese Erkenntnis kaum zu iberraschen, mit der Umsetzung sind zahlreiche, auch
ambitionierte Regierungen jedoch bereits gescheitert.
Der im November zum vierten Mal von der Bertelsmann Stiftung und
dem Centrum fir angewandte Politikforschung (C-A-P) vorgelegte
Transformation Index (BTI) hat erneut die Reformpolitik in 128
Staaten auf den Prifstand gestellt und die entscheidende Rolle des
konsequenten  Transformationsmanagements unterstrichen. Die
Ergebnisse tiberraschen auf den ersten Blick nur wenig: Sie bestitigen,
dass das Modell einer rechtsstaatlichen Demokratie in Kombination mit
einer sozialpolitisch abgefederten Marktwirtschaft in Ostmittel- und
Stidosteuropa sowie in Lateinamerika nach wie vor am erfolgreichsten
ist. Insgesamt ist die Zeit der groflen Umbriiche vorbei, sodass die
Spitzenpositionen im  BTI-Linderranking nahezu unverindert
besetzt sind. Tschechien, Slowenien und Taiwan sind demnach in
der Konsolidierung ihrer Demokratien am weitesten fortgeschritten.
Uruguay, Chile und Estland wurden fiir ihr Transformationsmanagement
am besten bewertet.
Langweilig sind die Ergebnisse aber trotz der hohen Konstanz nicht:
Denn auch wenn weder eine neue Demokratisierungswelle noch die
autokratische Renaissance konstatiert werden kann, spitzen sich die
- : Entwicklungen in einigen Landern dramatisch zu. Spannend sind
Liberias groRe Hoffnung vor allem die vielen einzelnen Geschichten, die der BTT auf den mehr

fiir einen demokratisch : . . iy . -
Aufbroch: prasidentin als 2500 Seiten seiner Landeranalysen erzahlt: Etwa, wie Brasilien nach Jahren
Ellen Johnson-Sirleaf. inkonsistenter Reformstrategien die Armutsliicke abfedert und seinen Aufstieg
Quelle: wikimedia.org zum weltweiten Global Player organisiert. Wie in Liberia eine ehemalige

Entwicklungsexpertin zur Prasidentin gewahlt worden ist und in einer denkbar
schwierigen Umgebung den konsequenten und bislang erfolgreichen Ausbau
von Demokratie und Marktwirtschaft
betreibt. Oder woran es liegt, dass im
Irak in den vergangenen beiden Jahren
die Sicherheitslage deutlich verbessert
werden konnte, was den erfreulichen
Aufstieg vom Failing State zur (stark
defekten) Demokratie erméglichte.

Die detaillierte Untersuchung der
jeweiligen Reformbemithungen
liefert wichtige Daten fiir eine Reihe
von  Regierungen, internationale
Organisationen sowie entwicklungs-
politische Entscheider und hat sich
in den vergangenen Jahren durch
ihre Aktualitait und Vergleichbarkeit
und die breite Expertise von
tber 200 Fachleuten auch in der
wissenschaftlichen Welt einen guten
Namen gemacht. Eine mafigebliche
Besonderheit des Transformations

Zeichen des Fortschritts im Irak: Index ist die freie Verﬁ'lgbarkelt
Burger dirfen ihre Volksvertreter der aktuellen Ergebnisse sowie der
frei wahlen. Fiir diese errungene . . . . .
Freiheit nehmen sie lange Warte- Landergutachten unter www.bertelsmann-transformation-index.de, wo sie auch
zeiten vor den Wahllokalen in Kauf. in der interaktiven Flash-Anwendung ,Transformation Atlas“ durchsucht werden
Quelle: wikimedia.org konnen.

Olaf Hillenbrand
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Planspieldatenbank

Planspiele sind aus der politischen Bildung nicht mehr wegzudenken und
werden oft als Unterrichtsmethode verwendet. Fir Multiplikatoren in der
Bildungsarbeit ist es aber schwer, den Uberblick tiber das grofie Planspielangebot
zu  behalten. Umfassende Informationen bietet eine umfangreiche
Datenbank zur aktuellen Planspiellandschaft im Internet unter www.bpb.

Mit Freude und Engagement:
Jugendliche wdhrend des
EU-Erweiterungsplanspiels
zur Europawoche 2009 im
Bayerischen Landtag.

o ——— ==

de/methodik/3IR1Z6,0,Planspiele_in_der_politischen_Bildung.html. Dieses
Angebot der Bundeszentrale fiir politische Bildung wurde in Kooperation
mit der Forschungsgruppe Jugend und Europa am Centrum fiir angewandte
Politikforschung (C-A-P ) entwickelt. In der Planspieldatenbank finden sich tiber
200 Kurzprofile und Kontaktdaten von Planspielen aus Deutschland, Osterreich
und der Schweiz. Die Datenbank enthélt Planspiele, Simulationskonferenzen
und PC-gestiitzte Planspiele zu verschiedenen Themen. Im Auftrag der
Bundeszentrale fiir politische Bildung tberpriift die Forschungsgruppe Jugend
und Europa derzeit die Aktualitat und Qualitit der bisher erfassten Planspiele
— und recherchiert weitere, noch nicht in der Datenbank aufgenommene
Simulationen. Ein Relaunch ist zu Beginn des Jahres 2010 vorgesehen.

Klimaschutz spielend lernen

eit 2007 fithrt die Forschungsgruppe Jugend und Europa am Centrum

fur angewandte Politikforschung (C-A-P) im Auftrag des Européischen
Parlaments  eine  Planspielrethe  zur  jugendgerechten  Vermittlung
europapolitischer Themen durch. Hierfar wurde ein Planspiel entwickelt, das
sich mit den Herausforderungen des Klimawandels und der EU-Klimapolitik
befasst. Das Spiel richtet sich an Schulklassen der Jahrgangsstufen 10-13.
Durch die Einbindung von Abgeordneten des Europaischen Parlaments (EP)
ist es dabei gelungen, auch die Auseinandersetzung zwischen Jugendlichen und
politischen Entscheidungstrégern zu starken und damit einen konkreten Beitrag
zum politischen Diskurs auf EU-Ebene zu leisten. Im Mittelpunkt des Planspiels
,Europas Klima wandeln” stehen das Mitentscheidungsverfahren in der EU und
die gestarkte Rolle des EP. Die Methode Planspiel eignet sich besonders fur die
Erfahrung der Bedeutung des EP als Biirgervertretung. Das Thema erneuerbare
Energien liegt in der gemeinsamen Zustandigkeit von Rat und Parlament und
ist nah an der Lebenswirklichkeit der Zielgruppe angesiedelt. Damit wird eine
Verbindung zwischen européischer Politik und personlicher Erfahrungswelt
hergestellt. Das Planspiel ,Europas Klima wandeln” wird derzeit als CD publiziert
und kann gegen eine Schutzgebthr bei der Forschungsgruppe Jugend und Europa
bestellt werden. Fiir Planspiele im laufenden Schuljahr konnen sich interessierte
Schulen im Bundesgebiet jetzt bewerben.
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Gesprachspartner in Saudi-Arabien:
Bundesminister Karl-Theodor zu
Guttenberg und Prinz Turki Al-Faisal,
Chef des King Faisal Center for Research
and Islamic Studies in Riad

Quelle: Bertelsmann Stiftung

Die Autor ist Mitarbeiter der
Forschungsgruppe Europa.

michael.l.bauer@
Irz.uni-muenchen.de

Europa und die Golfstaaten:
Neue Formen der Partnherschaft

von Michael Bauer

ie Beziehungen zwischen der Européischen Union, ihren Mitgliedstaaten und
den Léndern des Golfkooperationsrats — Saudi-Arabien, Bahrain, Kuwait,
Katar, den Vereinigten Arabischen Emiraten und dem Oman — sind gut. Golfaraber
und Européer sind wichtige Handelspartner und zuverléssige Energielieferanten
bzw. -abnehmer. Die Staatsfonds der arabischen Golfstaaten gehoren zu den
wenigen institutionellen Anlegern, die in Zeiten der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise noch liquide sind.
Sie sind langst gern gesehene Teilhaber an zahlreichen
europdischen Firmen und die EU bietet den arabischen
Golfstaaten die Moglichkeit, ihre AufSenbeziehungen
weiter  zu  diversifizieren.  Insbesondere  die
Veranderungen durch den Vertrag von Lissabon werden
die aufSenpolitische Handlungsfahigkeit der EU noch
weiter steigern und damit auch die Attraktivitit der
EU als internationaler Partner erhohen. Fir die EU
sind die Golfstaaten wiederum Inseln der Stabilitat im
unruhigen Nahen Osten und einflussreiche Partner, die
einen wichtigen Beitrag zur politischen Befriedung der
Region und zur Einddmmung der zahlreichen Konflikte
vom Sudan bis Pakistan leisten. Insbesondere die
Regionalmacht Saudi Arabien nimmt hier eine fithrende
Rolle ein und hat mit der Arabischen Friedensinitiative
die derzeit einzige tragfihige Paketlosung fiir den
arabisch-israelischen Konflikt vorgelegt.
Keine der beiden Seiten kann es sich jedoch erlauben, sich mit dem Status quo
zufrieden zu geben. Um das grofSe Potenzial der Beziehungen zwischen den
arabischen Golfstaaten und den Europdern weiterhin zu entwickeln, ist eine
Reihe von Schritten nétig: Zum einen missen die Verhandlungen tber ein
Freihandelsabkommen zwischen der EU und dem Golfkooperationsrat endlich
zu einem Abschluss kommen. Diese Verhandlungen ziehen sich bereits tiber viele
Jahre hin und sorgen mittlerweile fiir erhebliche Irritationen in den Beziehungen.
Zudem sollten die Staaten beider Regionen ihre Praxis eines kompetitiven
Bilateralismus beenden, in dem insbesondere die Europder versuchen, sich
gegenseitig auszustechen und nationale Interessen auf Kosten ihrer europdischen
Partner zu befordern. Und schliefSlich gilt es, den Blick auf neue Felder der
Zusammenarbeit zu richten. Beide Regionen legen beispielsweise ein grofles
Interesse an erneuerbaren Energien an den Tag. Zudem bietet sich eine engere
Kooperation in der Hochschulbildung und im Forschungssektor an.
Derartige neue Felder der Zusammenarbeit wiirden zudem auf mittlere Sicht
zu einer Dezentralisierung und damit verbunden weiteren Konsolidierung
der Beziehungen beitragen. Kontakte zwischen Universititen, Schulen,
Forschungseinrichtungen und weiteren Institutionen unterhalb der staatlichen
Ebene sollten daher von beiden Seiten aktiv gefordert werden.

m  Mittelpunkt der 12. Kronberger Nahostgespriche standen die

Beziehungen zwischen Europa und den arabischen Golfstaaten. Die
Veranstaltung am 11. und 12. Mai 2009 in der saudiarabischen Hauptstadt
Riad wurde von der Bertelsmann Stiftung, dem King Faisal Center for Islamic
Studies and Research, dem Institute of Diplomatic Studies und dem Centrum
fiir angewandte Politikforschung (C-A-P ) organisiert. Michael Bauer verfasste
das Strategiepapier ,,Europe and the Gulf Region— Towards a New Horizon’,
das als Diskussionsgrundlage fiir die 12. Kronberger Nahostgespréiche diente.
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Sommeruniversitat der LMU

G eschichte, Politik, Gesellschaft und Kultur Europas lernten im Sommer 2009
insgesamt 44 Studenten aus 17 verschiedenen Landern am Centrum fir
angewandte Politikforschung (C-A-P) kennen. Bereits zum fiinften Mal war das
C-A-P Gastgeber des ,European Studies Intensive Course” der Miinchner Ludwig-
Maximilians-Universitit (LMU). Neben diesem offenen Sommerprogramm
fand im Rahmen der Universititspartnerschaften der LMU
mit der Peking University (PKU) und der National University
Singapore (NUS) das Studienprogramm ,Approaching the
European Union” statt. Studenten der PKU waren auch im
vergangenen Jahr zu Gast am C-A-P gewesen, die Kooperation
mit der NUS war eine Premiere. In den Kursen und bei Treffen
mit Politikern und Experten war die besondere Architektur
der EU als Multilevel-Governance-System ein Thema. Auch
die Rolle Europas in verschiedenen Politikfeldern wurde

analysiert. Erganzend zu den Kursen am C:A-P standen auch Ztudenten der Somdmeruniversité';lt in
. . . . er Reprdsentanz des Europdischen
Exkursionen auf dem Programm. So besuchten die Teilnehmer die Vertretungen Parlamente in Minchen ¥

der Europaischen Kommission und des Europaischen Parlaments in Minchen,
das Europiische Patentamt und die Bayerische Staatskanzlei. Auflerdem fuhren sie
nach Salzburg und Berlin und absolvierten ein umfangreiches Kulturprogramm.
Weitere Stationen im Rahmen des fiinfwochigen ,European Studies Intensive
Course” waren neben Miinchen auch Wien und Prag. Die wissenschaftliche
Leitung der Kurse lag bei den C-A-P-Mitarbeitern Sarah Seeger und Michael
Bauer. Prof. Werner Weidenfeld, der Direktor des C-A-P, gehort dem Academic
Board an, das die LMU fur ihre Sommeruniversitaten eingerichtet hat.

Allianz Sommer Akademie

aking Europe Yours — Inclusion, Participation, and Legitimacy — so lautete

der Titel der Allianz Sommer Akademie des Jahres 2009. Vom 29. Juli bis zum
2. August versammelten sich Studierende von fiinf renommierten europaischen
Universititen auf Einladung der Allianz Kulturstiftung am Starnberger See,
um gemeinsam tber die Zukunft der Europaischen Union zu diskutieren. Das
Management Institut in Kempfenhausen bot erneut den idealen Rahmen fir die
Zusammenkunft der Delegationen, die sich tber viele Monate intensiv hierauf
vorbereitet hatten. Das Team der LMU Miinchen erarbeitete unter Leitung von
Dr. Manuela Glaab am Centrum fiir angewandte Politikforschung (C-A-P) Fragen
der europiischen Bildungspolitik. Die von den Studierenden der Sciences Po Paris,
der Lancaster University, der Universita Luigi Bocconi in Mailand und der Central
European University Budapest gewéhlten Themen reichten von der européischen
Identitit und Offentlichkeit, tiber Probleme der gesellschaftlichen Inklusion
bis hin zu den Perspektiven der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik.
Nach lebhafter Diskussion der National Reports und vertiefenden Workshops
entwickelten die Studierenden schliefSlich Politikempfehlungen, die in ein
gemeinsames Manifest zur Zukunft der EU gegossen wurden. So konnten
die Teilnehmer erleben, dass landeriibergreifende Koalitionen geschmiedet
und Kompromisse gefunden werden miissen, um Mehrheiten fir bestimmte
Positionen zu erreichen.
Das Forum bot den Studierenden auch die Gelegenheit zum Gedankenaustausch
mit den hochkaritigen Gastrednern, Dr. Henning  Schulte-Noelle,
Aufsichtsratsvorsitzender der Allianz SE, sowie Professor Werner Weidenfeld,
Direktor des C-A-P. Beide motivierten die nachwachsende européische Elite, an
der Zukunftsgestaltung Europas aktiv mitzuwirken. Gegenwirtige Krisen konnten
schliefSlich auch ein Gelegenheitsfenster bieten, neue strategische Antworten zu
formulieren.

©
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Dvie Strategie der NPD

ROBERT PHILIPPSBERG:

Die Strategie der NPD. Miinchner
Beitrage zur politischen
Systemforschung, Band 5. Baden-
Baden, 2009. ISBN 978-3-8329-
4842-9, 122 Seiten

Countering
lerrorism

CORNELIA BEYER AND MICHAEL BAUER
(HRSG.):

Effectively Countering Terrorism.
The Challenges of Prevention,
Perparedness and Response. Sussex,
2009. ISBN 978-1-84519-303-4,
272 Seiten

Lavenin s prts poliges
enrancef en Allemagne

CLAIRE DEMESMAY ET MANUELA GLAAB
(HRSG.):

L'avenir des partis politiques en
France et en Allemagne,
Villeneuve d'Ascq 2009. ISBN 978-
2-7574-0106-4, 304 Seiten

Die Strategie der NPD

eit Jahren steht die NPD in der politischen und offentlichen Diskussion.

Im fanften Band der Miinchner Beitrage zur politischen Systemforschung
untersucht Robert Philippsberg die Strategie der rechtsextremen Partei. Die
Analyse geht dabei insbesondere auf die regionale Umsetzung dieser Strategie in
Ost- und Westdeutschland ein. Denn der Autor mochte ermitteln, ob die NPD
fir die politisch-gesellschaftliche Etablierung im Osten der Bundesrepublik eine
regional angepasste Strategie einsetzt. Er widmet sich aber auch dem Verhiltnis
von Ost- und Westdeutschland bei der Strategiebildung. Hier stehen die Fragen
im Vordergrund, ob es innerhalb der NPD eine Ost-West-Kooperation gibt und
inwiefern ein innerparteilicher Strategietransfer stattfindet. Philippsberg hat fiir
seine Studie umfangreiches Quellenmaterial ausgewertet. Bei seiner Recherche
hat er aber auch zahlreiche Interviews mit NPD-Spitzenfunktionéren gefiihrt.
Mit wichtigen Aussteigern aus der NPD und renommierten Experten der
Extremismusforschung hat der Autor ebenfalls gesprochen. Erstmals werden so
umfassende Einblicke in die strategische Arbeitsweise der rechtsextremen Partei
moglich.

Terrorismus bekampfen

N ach den Anschlidgen des 11. September 2001 wurde ein weltweiter ,Krieg
gegen den Terrorismus” ausgerufen. Doch die stark auf militérische Mittel
setzende Strategie hat bis dato nur wenige nachhaltige Erfolge zu verzeichnen.
Oftmals hat sie sich gar als kontraproduktiv erwiesen und die ideologischen
und politischen Grundlagen des internationalen Terrorismus eher gestarkt
als geschwicht. Vor dem Hintergrund dieser offensichtlichen Defizite der
derzeitigen Strategien zur Terrorismusbekdmpfung haben Michael Bauer
(Centrum fir angewandte Politikforschung) und Cornelia Beyer (Hull University)
neun ausgewiesene Experten gebeten, sich mit der Frage auseinanderzusetzen,
welche alternativen Handlungsempfehlungen sich auf Grundlage der neuesten
empirischen Daten tiber Terroristen und Terroranschlidge formulieren lassen. Die
Antworten, die in diesem Buch gegeben werden, leisten einen wichtigen Beitrag
zu den Debatten rund um den Terrorismus — vor allem zu den Fragen, wie der
Ideologie, die den internationalen Terrorismus anleitet, begegnet werden kann
und welche MafSnahmen nétig sind, um die operative Terrorismusbekampfung
effektiver zu organisieren.

Deutsch-franzosische Analysen

Wie reagieren die Parteien in Deutschland und Frankreich auf Veranderungen
des Wihlermarktes? Wie wandeln sich die modernen Parteiorganisationen?
Welche Methoden nutzt das ,modern Campaigning? Welche Rolle spielen die
Parteieliten — und welche spielt die Parteibasis ? In welche Richtung entwickeln
sich die Programmdebatten in beiden Nachbarlindern? Antworten auf diese
Fragen hat ein Kooperationsprojekt des Comité d‘études des relations franco-
allemandes (Cerfa) am Institut francais des relations internationales (Ifri) in
Paris und des Centrums fiir angewandte Politikforschung gesucht. Denn welche
Trends die Entwicklung der Parteiensysteme in Frankreich wie in Deutschland
kennzeichnen, ist bisher nicht systematisch vergleichend untersucht worden.
Mehr als 20 deutsche und franzosische Experten haben gemeinsam daran
gearbeitet, diese Forschungsliicke zu schliefSen. Die Ergebnisse sind nun in
Buchform erschienen. Der Band liefert nicht nur Impulse fir die Fachdebatte,
sondern richtet sich auch an eine allgemein am Thema interessierte Leserschatft.
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Gegen Rechtsextremismus

Die Erscheinungsform der radikalen Rechten hat sich verandert, nicht aber ihr
ideologischer Kern. Das fithrt zum einen dazu, dass Teile der europdischen
Bevolkerung sich von ihr stirker angesprochen fithlen, zum anderen laufen die
althergebrachten (repressiven) Gegenmafinahmen zunehmend ins Leere. Vor
diesem Hintergrund und auf der Grundlage umfangreicher Studien diskutiert
Britta Schellenberg in ihrer Analyse zeitgeméfle Strategien zur Bekampfung des
Rechtsradikalismus in Europa. Im ersten Teil der Analyse werden die Eckpfeiler
einer Erfolg versprechenden Gegenstrategie genannt: Ein breiter Blick auf
das Phanomen Rechtsradikalismus, Datenerfassung und Berichterstattung
werden als wichtige Voraussetzungen fiir gute Arbeit beleuchtet — ebenso wie
Qualitdt und Nachhaltigkeit. Ausgehend von dem gegenwirtigen Umgang mit
Rechtsradikalismus in den untersuchten Lindern werden Probleme aufgezeigt
und Losungsvorschlige angeboten. Grundvoraussetzung fiir  gelingende
Strategien ist eine offene und demokratische Auseinandersetzung, die auch eine
Zusammenarbeit zwischen Akteuren des Staates und der Zivilgesellschaft als
Partner auf Augenhohe erfordere. Im zweiten Teil der Analyse werden spezifische
Strategieansitze erortert, Einzelmafinahmen geschildert und Beispiele guter
Praxis aus europdischen Landern diskutiert. Der Schliissel zum Erfolg, so zeigt
die Analyse, ist eine Mischung aus verschiedenen MafSnahmen, eine integrierte
Strategie, die von dem aktuellen gesellschaftlichen und politischen Kontext
und von den Zielgruppen, die es zu erreichen gilt, abhingt. Meilensteine einer
Gesamtstrategie sind: die sachliche Problemanalyse als Ausgangspunkt; Austausch
und Kooperation zwischen verschiedenen Akteuren; konsequente Verurteilung
von Diskriminierung; Praventionsarbeit; Betonung der liberalen Demokratie
und ihrer Werte; Ausbau institutioneller Gegenoffentlichkeit und Starkung
zivilgesellschaftlicher Akteure. Die Analyse reflektiert den hergebrachten Umgang
mit der radikalen Rechten kritisch und bietet eine Reihe an Bausteinen und Ideen
far Politik und Praxis an.

Europaische Integration

as Jahrbuch der Europaischen Integration dokumentiert und bilanziert
Dseit 1980 zeitnah und detailliert den europaischen Integrationsprozess.
Entstanden ist in 29 Jahren eine einzigartige Dokumentation der europaischen
Zeitgeschichte. Das ,Jahrbuch der Europidischen Integration 2009“ fiihrt
diese Tradition fort. In fast 80 Beitrdgen zeichnen die Autoren in ihren
jeweiligen Forschungsschwerpunkten die europapolitischen Ereignisse des
Berichtszeitraums 2008/2009 nach und informieren tber die Arbeit der
europdischen Institutionen, die Entwicklung der einzelnen Politikbereiche der
EU, Europas Rolle in der Welt und die Europapolitik in den Mitgliedstaaten und
Kandidatenlindern. Den Themenschwerpunkt des Jahrbuchs 2009 bildet der
Vertrag von Lissabon. Dabei wird die Bedeutung der institutionellen Reformen
beleuchtet. Es wird auflerdem aufgezeigt, wie im Bereich der Innenpolitik der
Européischen Union das Regieren bereits lange differenzierten Formen folgt, etwa
im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungsunion, bei der Unionsbtrgerschaft
oder in der Innen- und Justizpolitik. Im Bereich der AufSenpolitik ist Frankreichs
Initiative fur eine ,Mittelmeer-Union” ein wichtiger Punkt, aber auch die
,Ostliche Partnerschaft', die auf einer schwedisch-polnischen Initiative beruht.
Weitere zentrale Themen sind die 6ffentliche Meinung und Interessenvertretung
in der EU sowie die Debatte um die Erweiterung der Europaischen Union.
Das ,Jahrbuch der Europiischen Integration® ist ein Projekt des Instituts fiir
Europiische Politik, Berlin, das in Kooperation mit dem Centrum fr angewandte
Politikforschung der Universitdt Mtinchen und dem Jean Monnet Lehrstuhl fiir
Politische Wissenschaft an der Universitat zu Koln verwirklicht wird.
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Zurick in die Zukunft?
Deutschland nach der Wahl

von Manuela Glaab

Die Meinungsumfragen hatten es zutreffend vorhergesagt: Schwarz-
Gelb ging als Sieger aus der Bundestagswahl 2009 hervor. CDU/CSU
und FDP erhielten exakt den gleichen Zweitstimmenanteil, den sie auch bei
ihrem letzten gemeinsamen Wahlerfolg 1994 errungen hatten. Die Uhren des
Parteienwettbewerbs sind damit jedoch nicht zuriickgestellt. Vielmehr machte
das Wahlergebnis vom 27. September noch einmal deutlich, dass in Deutschland
auch zukinftig von einem Funfparteiensystem auszugehen ist.

Zwar ist es der Union unter Fihrung von Kanzlerin Merkel gelungen, den
Regierungswechsel gemeinsam mit dem Wunschkoalitionspartner FDP
herbeizufithren. Dennoch erzielte sie ihr schlechtestes Ergebnis nach 1949:
Die CDU kommt auf 27,3 Prozent, die Schwesterpartei CSU auf 6,5 Prozent.
Weitaus dramatischer ist das Abschneiden der SPD, deren Status als Volkspartei
gefihrdet erscheint. Nachdem sie mehr als 11 Prozentpunkte einbifite,
kommt die Sozialdemokratie gerade noch auf 23 Prozent — das schlechteste
je erzielte Ergebnis bei Bundestagswahlen. Profitiert haben vom Niedergang
der Volksparteien die so genannten kleinen Parteien, allen voran die FDP. Die
Liberalen setzten die Serie ihrer Wahlsiege in den Landern auf der Bundesebene
fort, erzielten mit 14,6 Prozent sogar ihr bestes Ergebnis bei Bundestagswahlen
tberhaupt. Auch die Linke konnte mit 11,9 Prozent den hochsten

Neue Biindnisse notig: ,Die Parteistrategen
stehen vor einer grofSen Herausforderung:*

Zweitstimmenanteil auf Bundesebene fur sich verbuchen. Perspektivisch noch
bedeutsamer ist, dass sie in simtlichen Bundeslindern die Funfprozenthtrde
tiberspringen konnte. Auch Biindnis 90/Die Griinen erzielten mit 10,7 Prozent
ihr bisher bestes Ergebnis. Doch trotz des Erfolges stellt man im 17. Deutschen
Bundestag wieder die kleinste Fraktion.

Wie fluide das Parteiensystem ist, und wie viel Flexibilitit damit bei der
Mehrheitsbildung erforderlich ist, wird jedoch erst bei einem Blick auf die
Landtagswahlergebnisse vom August und September 2009 deutlich. Fiir Schwarz-
Gelb reichte es nur in Sachsen und Schleswig-Holstein. Im Saarland wird mit
der ersten ,Jamaika-Koalition” eine lageriibergreifende Regierungsmehrheit
gebildet. In Brandenburg wird Schwarz-Rot durch ein rot-rotes Biindnis abgelost.
In Thiringen haben CDU und SPD nach schwierigen Verhandlungen einen
gemeinsamen Koalitionsvertrag abgeschlossen.

Die DParteistrategen stehen damit vor einer grofSen
Herausforderung. Keines der beiden Lager darf
sich auf sichere Mehrheiten verlassen. Dass
Regierungsmehrheiten von nur zwei Parteien
gebildet werden, kann in Zukunft nicht mehr
als  selbstverstindlich  gelten.  Daher  werden
sich alle Parteien mit ,Ampelkoalitionen® bzw.
lagertibergreifenden  Biindnissen auseinandersetzen
missen. Union und FDP werden dies, da sie
gemeinsam in der Regierungsverantwortung stehen,
jedoch kaum offensiv verfolgen. Hingegen kénnen die

dazu nutzen, neue Koalitionsoptionen parteiintern wie

manuela.glaab
auch gegentiber der Wihlerschaft zu vermitteln. glaan@
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